
 

 



 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

 

 
 

 

  

 
 

 
 فَقَدْ أُوتِيَ الْحِكمْةََ يُؤْتَ وَمَن يَشَاء مَن الْحِكمْةََ يُؤتِي 

  بِالأَلْبَ أُوْلُواْ إِلاَّ يَذَّكَّرُ وَمَا كَثيِرًا خَيْرًا

     (629)يتآ/ البقرةسورة 
                          

ᶦ 



 

 

 

 

 

 الأهداء

 الى ..

 شفيعي محمد ))صلى الله عليه وسلم(( .... أملًا في الشفاعة . -

 شعلتي في الحياة .... والدتي العزيزة . -

 من شاطرني تعبي و همومي ..... أختي وأخواني الأعزاء . -

 
 
 

 الباحثة 



 

 



1 
 

  

 

 المقدمة

 

أن أساااس فاارع العقوبااة التأديبيااة علااى الموظااف العااام هااو قيااام الموظااف 

بأرتكاب أخطاء خلال ممارسته لصلاحيات وظيفته، فمن الواضح ان الموظف العاام 

تحكمه عدة قواعد خاصة بالوظيفة العامة التي لا باد أن يساير علاى ناجااا ويلتازم 

فضال الخادمات لأفاراد المجتماع وبالتاالي بتنفيذها لتحقيق المصلحة العامة وتوفير ا

تحقيق النفع والصالح العام فأذا خالف الموظف هذه القواعد عندها يقع تحت طائلة 

العقاب وفي الوقت ذاته هناك ضمانات تمنح للموظاف لمناع أت تعساف وظلام بحقاه 

من قبل رؤساائه مان حياث محاسابة الموظاف عان الخطاأ الفعلاي الاذت أرتكباه عناد 

لاحيات وظيفته وهي في الوقت ذاتاه حماياة لاه إذا لام يكان مرتكباا  لأت مباشرته ص

 خطأ بالأصل .

وقااد بيناات ذلااك فااي الفصاال الأول ماان هااذا البحااث وتحاات عنااوان عناصاار 

التأديب من حيث تعريف الجريمة التأديبية وبيان أركاناا وكذلك تعرضات الاى بياان 

مااا هااي العقوبااة التأديبيااة  الساالطات المختصااة بفاارع العقوبااة التأديبيااة كمااا بيناات

وأنواعاااا والمبااادت التااي تحكاام إيقاعاااا، أمااا فااي الفصاال الثاااني تناولاات الضاامانات 

التأديبية فقد أحاط المشرع الموظف العام بعدد من الضمانات أثناء مساءلته تأديبياا  

أظاار الحقيقة وتحقيق العدالة في حاال عادم توافرهاا يكاون القارار التاأديبي  بادف

الصادر بتوقيع العقوبة التأديبية قابل للطعن فيه وبناء  علياه تناولناا تلاك الضامانات 

في ثلاثة مباحث حساب التقسايم الأتاي م ضامانات التأدياب الساابقة لفارع العقوباة 

قيق مااع الموظااف وتمكينااه ماان الاادفاع عاان التأديبيااة وتتمثاال هااذه الضاامانات بااالتح

نفسااه وحياديااة جاااة التحقيااق، وهناااك ضاامانات متزامنااة لفاارع العقوبااة التأديبيااة 

تمثلاات بااالأتي م الاانا علااى العقوبااة فااي التشااريع وعاادم إزدواب العقوبااة التأديبيااة 

وتسبيب القرار التأديبي، أما الضمانات اللاحقة لفرع العقوبة التأديبية هي الاتظلم 

الإدارت والطعاان القضااائي وأخياارا  كاناات الخاتمااة ناايااة بحثنااا فااي هااذا الموضااوع 

 والتوصيات. النتائج المتضمنة لأهم
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 الفصل الأول

 عناصر التأديب

ه ــــررـ  ٌطلررع يلٌـررـ هرر  ظ ،ة أظررج ظرر و ؾٌفرران خررج ا اوظ  ررؾ ظررن ظ لورر   او  

 ٌتجتب يلى ظخ وفة اوظ  ؾ اوع م أ  إظتن يه ين اداء ظه م   ٌفته أثن ء اداء جٌظة اوت دٌوٌة ـاول

 م  و وتررر وً مٌررر م ة الإسررر ءل اورررى سرررظعة او  ٌفرررة  الإررررجاج واسرررن سرررٌج اوظج رررع اوعرررـرررـاو  ٌف

  وت دٌررب هرر  اورررظ نة اوفع وررة لإاتررجام اوظ  ررؾ و الو ترره  ،ة اوظ  ررؾ  كوررأ وت دٌوررهــــرـظسؤ وٌ

 ٌعتوج جدي ً خ ص ً ولظ  ؾ اتى لا  او  ٌفٌة  كوأ رظ نــــــ ً واسن سٌج اوظج ع اوع م و نت  م

أجتكرر ب اوظخ وفرر    ا يررن ٌخطررا ظررجل أخــــــــررـجا  جديرر ً وؽٌررجف ظررن اوظرر  فٌن اتررى ٌظتنعرر

تصة  دٌوٌة ظعٌنة يلى ظ  ؾ إلا ظن مول اوسلطة اوظخع يق وة تــــــــ لا ٌظكن ت مٌ ،(1)الإداجٌة

 جي ورظ ن مٌ م كف اوصلااٌة  ان ك ن  ل د اولزاء رجــــ  هـــــاوتً ٌعٌنه  اوظشجع  ٌخ وهـ

اوق ن نٌة  تاقٌع ام اوق ايد اتجٌلة ولسلطة ورظ ن إً او ســـــ هكف اوعن صج ه ،هـلاوظ  ؾ وعظ

ن ــرـسرتن داً وظر  تقردم سرنق م ووارص ين صرج اوت دٌرب ظ إ اوفعر ل ولظج رع اوعــــرـ م اوسٌج اوظنت م 

 ة : ـــ اص اوت وٌـــــخلال اوظو

 

 اولــجٌظة اوت دٌوٌة . اص الأ ل : اوظوــ

 اوت دٌوٌة . اوظوـاص اوث نً : اوسلطـــة

 . اوتً تاكظه  ئ اوظو د وت دٌوٌةاوظواص اوث وص : اوعق وة ا 

 

 

 

 

                                                           
ظ زن ظاظد ط هج ظاظرد اسرٌن اواسرٌنً، اوطوٌعرة اوق ن نٌرة ولعلامرة ورٌن اوظ  رؾ  الإداجل اوع ظرة )دجاسرة ظق جنرة(،  -1

 . 116، ص  2116اوطوعة الأ وى، ظكتوة زٌن اواق مٌة، وٌج   
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 المبحث الأول

 الجريمة التأديبية

 ظرن ألرل إٌرر ف ظفهر م  ،تعد اولجٌظرة اوت دٌوٌرة ظرن الأجكر ن الأس سرٌة ولن ر م اوتر دٌوً

 وررٌن   شررٌج إوررى تعجٌفهرر   أجك نهرر   اواررد د اوف صررلة وٌنهرراولجٌظــــررـة اوت دٌوٌررة  ررلا وررد ظررن أن ن

الأ ل نخصصرره وتعجٌررؾ اولجٌظررة اوت دٌوٌررة  ،ظطلوررٌن كوررأ سررٌك ن  ـــــررـً  اولجٌظررة اولن بٌــررـة

 ن اولجٌظة اولن بٌة .ً وتظٌٌز اولــــجٌظة اوت دٌوٌة يـــــــ اوث ن ، أجك نه 

 

 المطلب الأول

 مفاوم الجريمة التأديبية وأركاناا

 ً  اوعجامً  ً اوفقه  اوتشجٌع  اوقر ء سنواص  ً هكا اوظطلب ظفه م اولجٌظة اوت دٌوٌة

 . ث ن   ع  ثم سن تً يلى وٌ ن أجك نه   ً  ج ،اوفجع الأ ل

 

 الفرع الأول

 مفاوم الجريمة التأديبية

ً ٌظكرن أن ــرـا    تسظٌ   يدٌدل أسرتخدظ  ولدلاورة يلرى تلرأ الأ عر ل اوتلأ ظصطهن 

جٌظة ـاولــــــ ل نو ً ظن اوفقه أستخدم ظصطلحإك إن  ،ه  ت دٌوٌ ً ــ  اوظ  ؾ  ٌا سب يلٌــــٌجتكوه

ختر ج ظصرطلح اوركنب  ظرنهم ظرن ا ،(3)ختر ج ظصرطلح اوظخ وفرة او  ٌفٌرة ظنهم ظن ا (2)ةـ دٌوٌـاوت

 . (4) ااد ظعنىطلا   أخجا تدل لظٌعه  يلى  كهب أخج ن إوى ظص ،الإداجي

 ، كظ  وم ٌتفع اوفقه يلى تسظٌة  ااردل ولفعرل اوركي ٌظكرن أن ٌسر ل ينره اوظ  رؾ ت دٌوٌر ً 

 قرد كهرب اوروعل إورى اوقر ل ور ن  ،تقج أٌر ً يلى تعجٌؾ ظ اد وللجٌظة اوت دٌوٌرةم ٌســــــ إنه و

.  ٌرجا  (5)نص يلٌه  اوقر ن نـــــيدم مٌ م اوظ  ؾ و و الو   اوتً ٌة اوت دٌوٌة هً ــــــــاولجٌظ

ظ  ررؾ ٌتجتررب   عررل أ  إظتنرر ع إجادي صرر دج يررن ظرر  هررً إلا أخـــــررـج أن اولجٌظررة اوت دٌوٌررة

. أ  إنه  الإخرلال اوصر دج يرن اوظ  رؾ  (6)م ن ن اوت دٌبلال و الب نص يلٌه ـــــه إخــــــيلٌ

. أ  إنه  اوتكٌٌؾ اوقر ن نً و ر هجل  (7)الإنرو طٌة اوظسؤ وٌةو الو ته او  ٌفٌـــــة ظظ  ٌست لب 

 . (8)إهظـــــ ل اوظــــــــ  ؾ  تقصٌجف  ً أداء  الو ته  ً أثن ء اوخدظة أ  وسووه 

                                                           
ن اوت دٌوً  يلامته و وق ن نٌن الإداجي  اولن بً ، دجاسة ظق جنرة ، اوطوعرة الأ ورى ، داج د. يوداوق دج اوشٌخلى ، اوق ن  2- 

 ككوأ يلى خلٌل إوجاهٌم ، لجٌظة اوظ  ؾ اوخ رعة ولت دٌب  ً اوق ن ن اوعجامرً ،  ؛ 11، ص  1983اوفجم ن ، يظ ن  
 .13، ص  1985دجاسة ظق جنة ، داج  اسط ولدجاس    اونشج  اوت زٌع ، وندن ، 

 .267، ص  1983د. ي دل اوطوطو بً ، م ن ن اوخدظة اوظدنٌة اوك ٌتً اولدٌد ، كلٌة اوق ن ن ، ل ظعة اوك ٌ  ،  3-
د. انر ن ظاظررد اوقٌسرً ، اوجم وررة اوقررر بٌة يلرى اوظلابظررة  ررً اوقرجاجا  اوت دٌوٌررة ، اوظجكررز اوعجورً ولنشررج  اوت زٌررع ،  4-

 .23، ص  2117اوطوعة الأ وى ، 
 .367، ص  1979ب ت ظ  ظنص ج ، اوق ن ن الإداجي ، اوكت ب اوث نً ، اوطوعة الأ وى ، د. ش  5-
 .18يلً خلٌل إوجاهٌم ، لجٌظة اوظ  ؾ اوخ رعة ولت دٌب  ً اوق ن ن اوعجامً ، اوظصدج اوس وع ، ص  6-
 .122ص ،  1996د. ظ هج ص وح يلا ي ، ظو دئ اوق ن ن الإداجي ، داج اوكتب ولطو ية ، وؽداد ،  7-
 .41د. يود اوق دج اوشٌخلً ، ظصدج س وع ، ص  8-
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 اوظشجع اوعجامً وم ٌرع تعجٌف ً وللجٌظة اوت دٌوٌة إك وم ٌترظن م ن ن انررو ط ظر  فً 

 1936وسنــرـة  69كركوأ مر ن ن انررو ط ظر  فً اود ورة جمــرـم  ،1929وسرنة  41اود وـــة جمم 

 ج ــرـ   اوظ  رؾ  الإشر جل إورى الأظــرـم  الوــرـ إنظ  أ جد كل ظنهظ  أه ،ظثـــل هـــكا اوتعجٌؾ

 . (9)ه أن ٌتلنوه ـــــً يلٌـــتاو

 1991وسرنة  14 س ج اوظشرجع  رً مر ن ن انررو ط ظر  فً اود ورة  اوقطر ع اوعر م جمرم 

 إنظر  أكتفرى ووٌر ن  الور   اوظ  رؾ  ،نفسه  لم ٌ جد تعجٌف ً وللجٌظة اوت دٌوٌةاونــ  ك يلى اونهج 

.  أكـرـد ه( ظنر 5 ً اوظ دل )  ظ  يلى اوظ  ؾ تلنوه ظن ظا  جا   ،( ظنه 4 ً اوظـــــــ دل ) 

اوق ن ن الأخٌج يلى أنه إكا خ وؾ اوظ  ؾ  الو     ٌفته أ  م م وعظل ظن الأيظ ل اوظا ر جل 

 . (11)ٌع مب وإادا اوعق و   اوظنص ص يلٌه   ً هكا اوق ن ن يلٌـــــه

جتكررر ب اوظ  ررؾ وعررل الأيظــرررـ ل  جد صررجااة تاررجٌم إاوظشررجع مــرررـد أ  نلاارر  أن

 جا  ظنهرر  إ شرر ء الأسررجاج أ   رج إوررى يرردد ؼٌرج ملٌررل ظررن اوظا أشر  ،ظارردد لأهظٌتهرر وشكـــرـل 

 ل اوتل جٌرررة أ  موررر ل اوهرررداٌ  لأظررر ج تتعلرررع و الوررر   او  ٌفرررة أ  اسرررتؽلال ــرررـة الأيظــرررـظزا و

إلا أن يردم اورنص يلرى ح شخصرٌة إورى ؼٌرج كورأ ظرن اوظا ر جا  ـــرـع ظص وــة وتاقٌــاو  ٌف

اوق ن ن لا ٌعنً أن كوأ اوفعل  لا ٌظكرن أن ٌكر ن لجٌظرة . إك  ل ظاجم  ًــظا  ج ظعٌن أ   ع

  .لجٌظة ت دٌوٌة    ؾ وفعل أ  وإظتن ع ٌظكن أن ٌعدـــإن كل إخلال ظن ل نب اوظ

 ظن خلال مجاج وظللس الإنرو ط اوع م ) ظاكظة مر ء اوظ  فٌن ( ٌظكن تلظس إتلـرـ ف 

د كهرب اوظللرس اورى أن إخرلال اوظ  رؾ و الوـــرـ    قر ،اوظللس  ً تعجٌرؾ اولجٌظرة اوت دٌوٌرة

  ٌفتــــــــه  خج له يلى ظقترٌ ته   يدم ظجاي ل اوتعلٌظ    اوق ايد اواس وٌة  تقصرٌجف  رً 

 . (11)أداء  الو تــه ٌك ن سوو ً وظع موته ت دٌوٌ ً 

 

 الفرع الثاني

 أركان الجريمة التأديبية

كر ن أظر م ورد نه   لا ناولن بٌرة أجك نر ً لا تقر م إن وكل لجٌظة أجك نهر   كظر  أن وللجٌظرة 

تخلؾ أي ظنه   إن وللجٌظة اوت دٌوٌة أجك ن ً لا تق م إلا و ل ده  .  تقر م اولجٌظــرـة  الجٌظــة إك

 : (12)اوت دٌوٌــــة يلى ثلاثة أجك ن هً

 أي إجتك ب اوخط  ظن مول شخص وه صفة اوظ  ؾ . ،جكن اوصفة -1

 ه  اوجكــن  ،ً أثن ء ت دٌة او  ٌفة أ  خ جله  ٌؤثج  ً نش ط اوظج عكنب أ  خط  ٌجتكب   -2

 اوظ دي وللجٌظة اوت دٌوٌة .

  هً اوجكن اوظعن ي وللجٌظة اوت دٌوٌة . ،ثظةإجادل آ -3

 -وكا سنق م وشجف هكف الاجك ن  ٌظ  ٌلً:

                                                           
ظن م ن ن انرو ط ظ  فً اود وة جمرم  4 اوظ دل  1929وسنة  41ظن م ن ن انرو ط ظ  فً اود وة جمم  3أن ج اوظ دل  9-
 . 1936وسنة  69

 . 1991وسنة  14ظن م ن ن انرو ط ظ  فً اود وة جمم  7أن ج اوظ دل  11-
 . 31د. ان ن ظاظد اوقٌسً ، اوظصدج اوس وع ، ص  إوٌه  أش ج 1973/  7/  21 ً  73/  161مجاج جمم  11-
 . 79، ص  1964د. يود اوفت ف اسن ، اوت دٌب  ً او  ٌفة اوع ظة ، داج اونهرة اوعجوٌة ،  12-
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 أولا  م ركن الصفة

ؾ مر ن ن إنررو ط   ،إن اولجٌظة اوت دٌوٌة لا تقع إلا ظن شخص وه صفة اوظ  ؾ مرد يرج 

) كررل شررخص هرر  و نرره اوظ  ررؾ اوظعرردل  1991وسررنة  14ً اود وررة  اوقطرر ع اوعرر م جمررم ـررـظ  ف

.   ولجٌظررة  (13)ولهررة ؼٌررج اوظجتوطررة ورر زاجلال ظررلاأ اورر زاجل أ  ــــررـيهررد  إوٌرره   ٌفررة داخ

كورأ ان  ،اوت دٌوٌة تختلؾ يظ  س اه  اٌص أنه  لاتقع إلا ظن شخص ٌتظتع وصرفة اوظ  رؾ اوعر م

ن خطر  ٌقرع ظرن ظ  رؾ أثنر ء مٌ ظره و يظر ل   ٌفتره أ  ــرـهرً دابظر ً يور جل ي اولجٌظة اوت دٌوٌرة

تصج    اوترً وردج  ظرن اوشرخص مورل إكتسر وه اوى ـــة إوــــة اوت دٌوٌـــوسووه   لا تظتد اوظسؤ وٌ

 . (14)هكف اوصفة  صٌج جته ظ  ف ً 

 

 ثانيا  م الركن المادت

 

إك أن اوتلررجٌم لا ،لجٌظررة اوت دٌوٌررة هرر  اوظ هررج اوخرر جلً ولتصررجؾاوررجكن اوظرر دي  ررً او

 ، هر  اونشر ط اوظنارجؾ ظ رر ع اوظؤاخركل ع إلا الأ ع ل اوظ دٌة أ  اوظ  هج اوخ جلٌة .ـــــٌلا

اوظ  ؾ أ  اوقٌ م وعظل سلوً  ظنً اوفعل أ  اوسل أ الاٌل وً و وقٌ م وعظل ظا  ج ــــــ ٌتظثل  

أظ  ظلجد تفكٌج اوظ  رؾ  رً أجتكر ب لجٌظرة  رلا  ،الب ظفج ل يلٌهو لإظتن ع ين يظل أ   

إن اوقر ن ن لا ٌع مرب يلرى   دام ورم ٌخرجا ظرن خو ٌر  اورنفس إورى اٌرز او لر د إك ـــيق ب يلٌه ظ

أي ظ  دام أن كوأ اوتفكٌج وٌس وه ظ هج خ جلً ظلظ س  لا يق ب  ،ج أ  اون اٌ ـــــــظلجد اوتفكٌ

 .  (15)وظ دي وللجٌظةن اـــيلٌه لإنعدام اوجك

سٌنسررب اوررى اوظ  ررؾ اوعرر م إمتجا ررهاوظخرر وؾ   وفعررل  وكررً ٌصررلح كررجكن ظرر دي  ، اورركي 

أي ٌلب أن تك ن وه طوٌعة ظ دٌة تلظسه   ،لب أن ٌتلسد  ً  امعة ظعٌنةــــــوللجٌظة اوت دٌوٌة ٌ

ٌكر ن اورجكن  م ير م ولظ  رؾ ظرن د ن تادٌرد الأ عر ل اوترً أت هر   رلا ــرـأظ  ت لٌه إته ،اوا اس

سٌنسب إوٌه إث جل اوظش كل ظع اوزظلاء أ   اوجؤس ء ظرن د ن تادٌرد ظك نر   اوظ دي وللجٌظة. ك ن 

 ، ل وس ء تصج    اوظ  ؾ  ً ظلظ يه  ظن د ن تادٌد  م بع ظعٌنةــــــــــأ  اوق ،هكا الإته م

 ،أسر س اوشر بع   لإ ترجال أ  او رن أ  يلرىالا ٌظكرن أن تقر م يلرى  ،إك أن اوظسؤ وٌة اوت دٌوٌة

. (16)م اودوٌل يلى نسوة  امعرة ظعٌنرة اورى اوظ  رؾـــــة تقدٌــــــــــل ٌلب يلى اوسلطة اوت دٌوٌــو

ه يلررى أن اوعق ورر   الإنرررو طٌة لا تفررجل وظلررجد ــــررـد ظللررس الإنرررو ط  ررً مررجاج وـ مررد أكرر

.  لررر ء  رررً مرررجاج (17) سةورررل لاوــــرررـد ظرررن ت ا ـــرررـج مجابـــرررـن ظ دٌـــرررـة ظلظرررـاواررردس  او رررن 

د ـررـن اوظللررس لاٌؤٌــــررـظعة ظـ دا  اوظستررــــــرـللس أن د تررج اوٌررد  اوشهــررـلاارر  اوظ .......آخرج 

                                                           
 اوفقجل ث وث ً، ظن اوق ن ن. 1أن ج اوظ دل  13-
 .74يلً خلٌل إوجاهٌم ، اوظصدج اوس وع ، ص  14-
يلً يود اوق دج ظصرطفى ، او  ٌفرة اوع ظرة  رً اون ر م الإسرلاظً   رً اورن م اوادٌثرة ، ظطوعرة اوسرع دل ، اوطوعرة  د. 15-

 .324، ص  1983الأ وى ، اوق هجل، 
 .55يلى خلٌل إوجاهٌم ، اوظصدج اوس وع ، ص  16-
 .44ص  د. ان ن ظاظد اوقٌسً ، اوظصدج اوس وع ،   اوٌهأش ج 1976/  1/  12 ً  2 مجاج جمم 17-
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ة أ  ظصررلاة ـــررـنٌ  لرر د سرر ءكرر ن اوظعتررجل مررد إسررتلم الارررو جل اوظفقرر دل يررلا ل يلررى يرردم 

داً يلى الإشتو ف ــــــظستناظله يلى إخف به   إن ظ  اسسند اوٌه وم ٌؤٌد وص جل ل زظة ول ك ن ــــــت

جل يق ورة ـــــــــرـ اٌص أن اوشأ ٌفسج  ً ص وح اوظتهم  لا ٌصلح أن ٌك ن أس س ً وف ، اوشأ

 . (18)...  وكوأ مجج اوظللس وجاءل اوظعتجل ظظ  اسسند اوٌه  إوؽ ء يق وة اوت وٌخ

 

 

 ثالثا  م الركن المعنوت 

 ً اتى ـــــ ً   ٌفٌـفً أن ٌخ وؾ اوظ  ؾ  الوأنه لا ٌكيلى  ستقج اوق ل  قه ً  مر ءً وقد إ

 إنظ  ٌلزم أن ٌت ا ج اوى ل نب كوأ ينصج نفسً  ٌندجا هكا اوعنصرج تار  إسرم  ،سٌس ل ت دٌوٌ ً 

 اوجكن اوظعن ي وللجٌظة .

سٌجاد و وجكن اوظعن ي أن  ه إجادتره إورى أن تتلأي  ،مصداوفعل ظن اوظ  ؾ ين ج ٌصد  

ظً ه  إاداص  هكا اوخط  إجتك وه مصد اوظ  ؾ ظن  إكا ك ن ،اجتك ب  عل خ طا نتٌلة ظعٌنة سس

ررظً اوخطرر  ؼٌررج  ، ً ــررـيظدٌهرركا خطرر   أظرر  إكا إتلهرر  إجادترره ولنشرر ط اوخرر طا ظررن د ن اونتٌلررة سس

  . (19)يظدي

تتلرره إجادل اوظ  ررؾ لإجتكرر ب أي  ينرردظ  ٌتاقررع اوررجكن اوظعنرر ي وللجٌظررة اوت دٌوٌررة إن

 إن وم ٌت  ج اوجكن اوظعن ي  لا  ،س اء ك ن يظدٌ ً أ  ؼٌج يظدي يظـل ٌخـــل و الو     ٌفته

سٌس ل ينه  اوظ  ؾ ظثل أن ٌصردج اوفعرل ظرن اوظ  رؾ ظرن ؼٌرج اجٌــرـة  ،ت لد لجٌظة ت دٌوٌة 

 لا ظسرؤ وٌة يلرى  ، إختٌ ج كـــــ ن ٌك ن وره لنر ن طر جئ أ  ي هرة يقلٌرة أ  ظرجل يصروً

فعرل  رً ا ورة ؼٌو ورة أ  تار  الإكرجاف أ  ؼٌجهر  ظرن اوظ  ؾ كـــكوأ إكا ك ن  مر  إجتكر ب او

 . (21)ظ انع اوظسؤ وٌة

مرجاج ولنرة الإنررو ط اوصر دج وتر وٌخ  كم وه إوؽ ءظللس الإنرو ط اوع م   ً اس  جج مد م

سٌثور  ولظللرس أن اوظعتجررٌن تعظرد ا ـاوظعلظٌ ن  توجبتهم ظن اوتهم اوظسرندل اورٌهم  كورأ لأنره ورم 

اوتهجب ظن اوتدجٌس أ  وس ء نٌة أ  وقصد اوتلظرع  إارداص اوشرؽب ج ا ظن اوصؾ وقصد ــاوخ

سٌع ، هجلــــ اوظ  د لزءً ظن ظهظة اوظعلم اوكي ٌاجص يلى إداء  إنظ  ك ن ودا ع تجو ي إنس نً 

ً اوصؾ  وٌن لدجان اوظدجسة   ٌظ  ٌتعلع و لإداجل  اوطلوة  اوظعلظٌن وردوٌل أنهرم ــــه  ــ  ٌفت

 . (21)  هم   ج إنته ء اوظشكلةى صفــد ي د ا اوـــم

ل ـــــ  ؾ ين اوفعـ  لاود ظن ثو   س ء اوقصد ودا اوظ ولظللس أخج جامجكظ  ل ء  ً 

سٌنسب اوٌه  ـــاو  . (22)كي إمتج ه  وعكسه لا ٌظكن ظؤاخكته ين اوكنب اوكي 

                                                           
 45د. ان ن ظاظد اوقٌسً ، اوظصدج اوس وع ، ص  اوٌه  أش ج 1964/  12/  18 ً  63/  145مجاج جمم  18-
 . 325د. يلً يود اوق دج ظصطفى ، اوظصدج اوس وع ، ص  19-
 . 46د. ان ن ظاظد اوقٌسً ، اوظصدج اوس وع ، ص  21-
 . 47ان ن ظاظد اوقٌسً ، نفس اوظصدج ، ص د .  أش ج  اوٌه 1961/  11/  28 ً  61/  117مجاج جمم  21-
 .  48د . ان ن ظاظد اوقٌسً ، نفس اوظصدج ، ص  ، أش ج  اوٌه 1963/  6/  18 ً  63/  65مجاج جمم  22-
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 المطلب الثاني

 ن الجريمة الجنائية التأديبية عتمييز الجريمة 

نه  تق م اس س ً يلرى ظخ وفرة اوظ  رؾ  ً إ اولن بٌة ين اولجٌظةٌوٌة اوت داولجٌظة  ستقلت

ن ـــررـوٌنظرر  اولجٌظررة اولن بٌررة هررً خررج ا اوظررتهم يلررى م انٌ، و الورر     ٌفترره أ  ظقترررٌ ته  

أرؾ إوى كوأ أن ظجتكب  . (23)ه  استهت جف وقٌظه  ي داته اوتً ٌاظٌه  اوق ن نـــع  ن ظـاوظلتظ

ج ٌــررـكرر ن ظ  فرر ً أم ؼن أي  ررجد ظررن أ ررجاد اوظلتظررع سرر اء ٌظكررن أن ٌكرر ة ــــررـاولجٌظررة اولن بٌ

ن أن اولجٌظة اوت دٌوٌة ٌناصج نط مه   ً شرجٌاة ظعٌنرة ظرن اوظلتظرع ألا ــــً اٌـــ  ،  ؾـــظ

دأ ـررـن أن اولررجٌظتٌن تختلفرر ن ظررن اٌررص خررر ع كررل ظنهظرر  وظوـررـ رررلاً ي .  هررم اوظ  فرر ن

إلا وررنص( نلررد أن   لايق وررة وظورردأ )لالجٌظررةة اولن بٌررة ــررـٌظخرع اولجـررـ وٌنظرر  ت ،ةــررـاوشجيٌ

اولجٌظررة أن اٌررص  ،جأ وتقرردٌج اوسررلطة اوت دٌوٌررةــررـ  تتــررـه  إنظــررـاولجٌظررة اوت دٌوٌررة لا تخرررع و

ى ظقتررررٌ     ٌفتررره  الإخرررلال ـ  ؾ يلرررــرررـخج ا اوظـ  اوررر  ٌفً ورررـاوت دٌوٌرررة م اظهررر  اوخطررر

 . (24)  ظسوق ً ــــظكن تادٌدهــخط ء او  ٌفٌة لا ٌإن الأـــــ وً  ــ و وت ،و الو ته 

ة ــرـ قد ٌعرد  عرل اوظ  رؾ لجٌظ ،ستقلال كل ظن اولجٌظتٌن ٌ هج  ً ص ج كثٌجل إن إ

 ظرن ثرم  رإن  ،ة  وكنه لا ٌعد لجٌظة لن بٌرة  اوعكرس صراٌح أٌرر ً  رً وعرل اوار لا ــــت دٌوٌ

  ؾ ٌستقل ين مرجاج اولهرة الأخرجا  قرد لا ن اولهتٌن اوت دٌوٌة أ  اولن ٌة واع اوظــمجاج أي ظ

 ةـرـٌعد  عل اوظ  ؾ لجٌظة لن بٌة  ظن ثم لا ٌع مرب يلٌهر  لن بٌر ً  رً ظق ورل أن اوسرلطة اوت دٌوٌ

ً ــرـ   ـرـتجا أن اوفعل كاته ٌشكل لجٌظة ت دٌوٌة  تفجل يلٌه إادا اوعق و   اوظنصر ص يلٌه

  اوق ن ن .

ق ورة اولن بٌرة لا ٌظنرع ظرن  رجل اوعق ورة اوت دٌوٌرة  رلاً يرن أن اواكرم وإٌقر ؾ تنفٌرك اوع

 . (25)اوتوعٌة إكا ك ن اوق ن ن ٌنص يلى  جره 

ل ــــرـم اوقتــرـجتكر ب لجابظثرل إ ،اوار وتٌنشركل لجٌظرة  رً كرلا  هن أ ظرن الأ عر ل ظر  ٌ

لأ اوا وة تظ كفــــً هـــ الأيتداء يلى اوجؤس ء  إ ش ء الأسجاج اواك ظٌة    ، اوسجمة  اوجش ل

يق وه  و وظ  ؾ أر  ة اوى اوعق وة اولزابٌة اوتً تصردجه  اوظاكظرة  اوسلط   اوت دٌوٌة أن تنزل

لان هركا اوفعرل ٌن رج  ،ن  عرل  ااردـــرـن يـرـاولن بٌة واقه .  لا ٌعتوج كوأ وظث وة  جل وعق وتٌ

ظظ   ،ٌوٌة ً نفس او م  ٌشكل لجٌظة ت د إوٌه ظن زا ٌتٌن ظختلفتٌن  ه  ٌشكل لجٌظة لن بٌــة 

الأظررج اورركي ٌؤكررد اسررتقلاوٌة اولجٌظررة اوت دٌوٌررة يررن  ،ٌوررجج  ررجل يقرر وتٌن يلٌرره  ررً آن  ااررد

.   ً ظثل هكف الأا ال إكا ظ  صدج يف  ين اوعق وة اولن بٌة  إنه لا ٌظتد إورى  اولجٌظة اولن بٌة

 . (26)اوعق وة اوت دٌوٌة اوتً صدج  واع اوظ  ؾ إلا إكا نص م ن ن اوعف  يلى خلاؾ كوأ

 

                                                           
 . 288د. ي دل اوطوطو بً ، اوظصدج اوس وع ، ص  23-
، ص  1994 وررى ، الاسرركندجٌة د. ظ لررد جاؼررب اوالرر  ، اوقرر ن ن الإداجي ، داج اوظطو يرر   اول ظعٌررة ، اوطوعررة الأ 24-
546 . 
د. يلً ظاظد ودٌج ، د. يص م اووجزنلً  د. ظهدي اوسلاظً، ظور دئ  أاكر م اوقر ن ن الإداجي، داج اوكترب ولطو يرة  25-

 .  351، ص  1993 اونشج ، وؽداد، 
 . 292ص - 288د. ي دل اوطوطو بً ، اوظصدج اوس وع ، ص  26-
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 المبحث الثاني

 السلطة التأديبية

يتور ج سرل أ اوظ  رؾ ظخ وفر ً ظكنرة إ ،ً ٌخ وهر  اوقر ن ناوسلطة اوت دٌوٌة هرً اولهرة اوتر 

ه ــررـمتج  ء ظر  إــرـ صرلااٌة  رجل اولرزاء اوظن سرب يلٌره  اوظنصر ص يلٌره م ن نر ً وق ،ولقر ن ن

 .  (27)ن كنب   ٌفًـــظ

 د ــرـظجلعره ظا  وتهر  إٌلكثٌرجاً اوت دٌوٌرة اختلا ر ً   تختلؾ اود ل  ً تن ٌظهر  ولسرلط   

 م ــررـكظرر  أن طوٌعررة اون  ،ع ظـــررـع  ج  هرر  اوسٌ سررٌة  الأمتصرر دٌة  الإلتظ يٌررةـررـ م اوظتفـررـاون 

 سً  ن جتــــه واقــــ ع الإ جاد  اجٌ تهم يظ ظ ً وه  ولا شرأ آث جهر  اوق ٌرة يلرى طوٌعرة ــاوسٌ

ورركا سررنوٌن الأن ظررة اوظختلفررة وسررلطة اوت دٌررب  ررً اوظطلررب . (28)ٌوٌررةة اوت دـتن ررٌم اوظشررجع ولسلطرر

 ختصة و وتـ دٌب  ـــً اوعجاع  ً اوظطلب اوث نً .ـة اوظــــ اوسلط ،الأ ل

 المطلب الأول

 الأنظمة المختلفة للسلطة التأديبية

 أمررج اوظعهررد اوررد وً ولعلرر م الإداجٌررة و لرر د ثلاثررة أن ظررة ولت دٌررب هررً اون ـررـ م اوجب سررً

 -هكا ظ  سنتن  وه  ً ثلاثة  ج ع ك لآتً: . (29) اون ــ م اوقر بً  اون  م شوه اوقر بً

 الفرع الأول

 النظام الرئاسي

 ٌعهررد  ٌرره اوظشررجع وسررلطة اوت دٌررب إوررى اوجؤسرر ء الإداجٌررٌن إك ٌكرر ن وهررـم  وظقترررى 

وترر ثٌم الأ عرر ل   ـ وـررـجبٌس الإداجي ٌقــررـ م ،سررٌن اوق نـررـ ن اــررـع ظظ جسررة اوت دٌررب يلررى اوظجؤ

 هر  اوخصرم  ،اوتــً ٌجاهــ  ظخ وفــة وظقترٌ   او  ٌفة اوع ظة  ٌفرجل اولرزاء اوظن سرب يلٌهر 

.  ظررن اوررد ل اوتررً تونرر  اون رر م اوجب سررً  ررً  ررجل اوعق ورر   إنللتررجا   اواكررم  ررً آن  ااررد

 14اوع م جمم  ة  اوعجاع  ً م ن ن إنرو ط ظ  فً اود وة  اوقط عـ   اوظتادل الأظجٌكٌــ او لاٌ

 قد ل ء  ٌه  و نه ) وؽجل  ،  كشف  ينه الأسو ب اوظ لوة ولق ن نــ هكا ظ ،اوظعدل 1991وسنة 

 وظررنح اورر زجاء  جؤسرر ء اوررد ابج اوصررلااٌ   ة  سررجية اواسررم ـتوسررٌط الإلررجاءا  الإنرو طٌرر

  . (31)اولازظة وفجل اوعق و   اوظقــــججل ورظ ن تسٌٌج ألهزل اود وة ....(

 الثاني الفرع

 النظام القضائي

 ٌســـــررـ ء د ج اوجبـررـسلب اوقرـررـإك ٌ ،ٌظثررل هرركا اون رر م مظررة اوتطرر ج  ررً ظلرر ل اوت دٌررب

 ب ظررن ـ سررلطة اوعقرر ،الإداجي  ررً  ررجل اولررزاء  ٌوقررى ورره ت لٌرره اوتهظررة إوررى اوظ  ررؾ  قررط

  ختص ص اوق رً لا اوجبٌس الإداجي .إ

                                                           
وظ  ؾ اوس وقة وفجل اوعق وة اوت دٌوٌرة ، دجاسرة ظق جنرة ، اوظجكرز اوعجورً ولنشرج د. يدن ن ي لل يوٌد ، رظ ن   ا 27-

 .47،  ص 2118 اوت زٌع ، اوق هجل ، اوطوعة الأ وى ، 
 . 293د. ي دل اوطوطو بً ، اوظجلع اوس وع ، ص  28-
 .122ص  - 121د. يدن ن ي لل يوٌد ، اوظصدج اوس وع ، ص  29-
 . 83، ص  1999مٌ   او  ٌفة اوع ظة ، اوطوعة الأ وى ، داج ظلدلا ي ، يظ ن ، د. يوداوق دج اوشٌخلى ، أخلا 31-
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اوقرر بً أمرجب ظر  تـرـك ن إوــرـى اوديـرـ ا  ٌجا اوفقه أن اوردي ا اوت دٌوٌرة  رً اون ر م 

  اوتررً ٌاجكهرر  اوررجبٌس الإداجي و يتورر جف صرر اب اوظصررلاة  ـررـً تاجٌكهـــررـ  وت خررك ،اولن بٌررة

  ظــ  أن ٌـــقجج إدانــــــة اوظ  رؾ  ٌفرجل  ،كلظة اوفصل  ٌه ظلجاه  اوق ن نً  ٌك ن ولق رً 

ظرن اوتهظرة اوترً أسرنده  وره أ  أن ٌوجبــرـه   يلٌه إادا اوعق و   اوظنص ص يلٌه   ً اوق نـرـ ن

اوررجبٌس الإداجي ورركوأ مٌررل أن اون رر م اوقررر بً ٌررؤدي إوررى أهتررزاز هٌوررة اوررجبٌس الإداجي أظرر م 

 . (31)ظجء سٌه

 ظن   هكا اون  م  ولا شأ ٌاقع مدجاً ظن اورظ ن ولظ  ؾ  ً ظ الهة اوسلطة اوجب سٌة

  . (32)ظصج  ظس  اون اوظ نٌ  اود ل اوتً ت خك وهكا اون  م

 الثالثالفرع 

 النظام شبه القضائي

ٌرركهب ل نررب ظررن اوفقرره اوررى أن هرركا اون رر م هرر  ن رر م جب سررً  ررً لرر هجف  وكررن ٌرردخل 

إك ٌنشررا هٌبرر   خ صررة تظرر جس د جهرر  إوررى ل نررب اوررجبٌس  ،اوظشررجع يلٌرره وعررل اوتعرردٌلا 

ول ن ً إنرو طٌة أ  ظل وس .  هكف اوهٌب   أظ  ان تك ن   دٌب اوظ  فٌن اوظخ وفٌنــالإداجي  ً ت

ن إيرررر ء مرررد ٌكررر ن وٌرررنهم مررر ل أ  ظرررن ظاررر كم إداجٌرررة خ وصرررة  تتظترررع ـرررـت دٌوٌرررة ظك نرررة ظ

ن ظا كم إداجٌرة تؤسرس داخرل الإداجل وجب سرة مر ل .  ٌكر ن د ج ـأ  ظ ،و ختص ص   مر بٌة

 1هكف اوهٌب   يلى ص ج ثلاص :

جاد ـــــزاء اوظس ــى اوجبٌس الإداجي وش ن اولأن لا ٌتعدا د جه  ين تقدٌم الأستش جل إو -الأ وى :

قترى ـــه  وظـــــزم و ستش جتـلـه ظـٌعنً أن جأٌه  ؼٌج ظلزم ولجبٌس  وكن ، جره يلى اوظ  ؾ

 . اوق ن ن

جد جأي ـــ وٌس ظل ــــ ً ه  ظلزظـــــأن ٌق ي د جه  إزاء سلطة اوجبٌس واٌص ٌك ن جأٌ -اوث نٌة :

 أستش جي .

ى ــــتق سم ظع اوجبٌس الإداجي سلطة  جل وعل اولزاءا   لاسٌظ  اوشدٌدل إك ٌت وأن ت -ث وث ً :

  وظللس ــــــسٌطة أظ  اولزاءا  اوشدٌدل  ٌ كل أظجهوواوجبٌس الإداجي  جل وعل اولزاءا  ا

 .(34) وون ن ، اوظظلكة اوعجوٌة اوسع دٌة ، ظن اود ل اوتً ت خك وهكا اون  م الأجدن . (33)اوت دٌب

 

 

 

 

 
                                                           

 .124د. يدن ن ي لل اوعوٌد ، اوظصدج اوس وع ، ص  31-
 .298اوطوطو بً ، اوظصدج اوس وع ، ص  د. ي دل 32-
 .127د. يدن ن ي لل اوعوٌد ، اوظصدج اوس وع ، ص  33-
 .297ص  اوطوطو بً ، اوظصدج اوس وع ، د. ي دل 34-
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 المطلب الثاني

 السلطة المختصة بالتأديب في العراق

سررتقلال الأاكرر م اوظن ظررة ورره يررن أاكرر م او  ٌفررة ترر ز اون رر م اوترر دٌوً  ررً اوعررجاع وإٌظ  

ً ـ ارردد اوظشررجع اوعجامررً اوسررلط   اوت دٌوٌررة  رر ،ة  اوتررً ٌن ظهرر  مرر ن ن اوخدظررة اوظدنٌررةـررـاوع ظ

لؽررى ورر ظٌن اوسررج اوعرر م وظللررس مٌرر دل اوثرر جل اوظ 1936وسررنة  (69جمررم )  طــررـ ن ن الإنروــررـم

ٌس اوررردابجل  اوظ  رررؾ اوظخررر ل ظرررن اوررر زٌج  اوللررر ن ــرررـج  جبـرررـللس اوررر زجاء  او زٌـرررـ ظ

 مد ن م م ن ن إنرو ط ظ  فً اود ورة  اوقطر ع اوعر م  . (35)الإنرو طٌة  ظللس الإنرو ط اوع م

 طة اوجؤسرر ءلسر رً الاملررٌم ك  اون  رر 2118( وسرنة 5وقر ن ن جمررم )اوظعرردل  1991وسرنة  14جمرم 

 ادد  قد ،ةــــــاوظ  فٌن و الو تهم او  ٌفٌالإداجٌٌن  ً إٌق ع اوعق و   اوت دٌوٌة  ً ا وة ظخ وفة 

 -: (36)اوظشجع اوله   اوظختصة وفجل اوعق و   اوت دٌوٌة   ع اووٌ ن الآتً

 ن ن إنررررو ط / أ لاً ( ظرررن مررر 14نرررص اوظشرررجع  رررً اوظررر دل )  -رئااايس الجماورياااة م - أولا  

اوظعدل يلى أنه :   وجبٌس اولظه جٌة أ   1991وسنة  14ً اود وة  اوقط ع اوع م جمم ـــــظ  ف

ه  جل أٌ ً ظن اوعق و   اوظنص ص يلٌه   ً هكا اوق ن ن يلى اوظ  فٌن اوتر وعٌن وره ــظن ٌخ و

 .   

ة ـإنرو ط ظ  فً اود و / ث نٌ ً ( ظن م ن ن 14تقرً اوظ دل )  -رئيس مجلس الوزراء م -ثانياُ 

   ــــاوظعدل و ن وجبٌس ظللس او زجاء  جل إادا اوعق و 1991وسنة  14 اوقط ع اوع م جمم 

 الآتٌة يلى اوظ  فٌن اوت وعٌن وه ظن اوظشظ وٌن و اك م هكا اوق ن ن :

 إنق ص اوجاتب -1

 تنزٌل اودجلة -2

 اوفصل  -3

 اوعزل  -4

 دل ــــــــرـ تقررً اوظ ،ج ير م  ظر   ر ع  ٌفة ظدٌؾ اوكي ٌشؽل و ونسوة ولظ   -م الوزير -ا  ـثالث

ة ـــــو ن ول زٌج  جل يق و ،( ظن م ن ن إنرو ط ظ  فً اود وة  اوقط ع اوع م اوظعدل/أ لاً 12)

أ  مطع اوجاتب ( يلى اوظ  ؾ اوكي ٌشؽل    ٌفة ظدٌج ي م  ظ    ع  ،أ  الإنكاج ،) وف  اون ج

 .  ٌك ن مجاجف و ت ً اك م هكا اوق ن ن يند إتٌ نه يظلاً ٌخ وؾ أ

ين طجٌع اوتاقٌع أن هكا اوظ  ؾ مد أجتكب  علاً ٌستاع يق وة أشد   إكا  هج ول زٌج

ظترررظن ً الامتررجاف وفررجل  ،ظظرر  هرر  ظخرر ل ورره  علٌرره أن ٌعررجل الأظررج يلررى ظللررس اورر زجاء

 .(37)اوعق و   اوظنص ص يلٌه   ً هكا اوق ن ن

                                                           
 .151د. يدن ن ي لل اوعوٌد ، اوظصدج اوس وع ، ص  35-
د . صدام اسٌن ٌ سٌن اوعوٌدي ، أص ل اوقر ء الإداجي  ً اوشجٌعة الإسلاظٌة  اوق ن ن او رعً ، ظنش جا  زٌن  36-

 .284، ص  2117اواق مٌة ، اوطوعة الأ وى ، 
س ( ظن م ن ن إنرو ط ظ  فً ا 12أن ج اوظ دل )  37-  . 1991وسنة  14ود وة  اوقط ع اوع م اوظعدل جمم / ث نٌ 
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ن ــرـ/ أ لاً ( ظ 11 تقررً اوظر دل )  ،خجٌن د ن او   بؾ أيلافولظ  فٌن الآأظ  و ونسوة 

 و   ـــــرـ ن إنرو ط ظ  فً اود وة  اوقط ع اوع م ور ن ولر زٌج  رجل أٌرة يق ورة ظرن اوعقــــم ن

 ن يلى اوظ  ؾ اوظخ وؾ لأاك ظه . نص ص يلٌه   ً هكا اوق ن ـاوظ

 . (38)وظجتوطة و زاجل ٌخ ل اوق ن ن هكف اوصلااٌ   أٌر ً وجبٌس اولهة ؼٌج ا

/ ث نٌ ً ( ظن م ن ن إنرو ط ظ  فً اود وة  اوقطر ع  11تنص اوظ دل )  -رئيس الدائرة م -عا  ـراب

ى ــرـاوع م اوظعدل يلى أن : وجبٌس اودابجل أ  اوظ  ؾ اوظخ ل  جل أي ظن اوعق و   اوت وٌة يل

 اوظ  ؾ اوظخ وؾ لأاك م هكا اوق ن ن :

 وف  اون ج . -1

 اج .الإنك -2

 مطع اوجاتب ظدل لاتتل  ز خظسة أٌ م . -3

 اوت وٌخ . -4

اون  ك مرد ملرص اولهر   اوترً ٌلر ز  1991نلاا  ان اوظشجع  ً م ن ن الإنرو ط وسنة 

إك إوؽرررً اوللررر ن الإنررررو طٌة ظرررن ورررٌن  ،  ظع مورررة اوظ  رررؾ يرررن أخط بررره اوت دٌوٌرررةـــــــــرررـوه

وعدظ   اوع م إوى لهة طعن  ً اوقجاجا  اوت دٌوٌة  ا ل ظللس الإنرو ط ،   اوت دٌبـــــــــسلط

 هة طعن .ـك ن لهة ت دٌب  ل

 رً اوت دٌرب ظتركجي ً وؽرجل توسرٌط   وهكا ٌكر ن اوظشرجع مرد أمر م ن  ظر ً جب سرٌ ً خ وصر ً 

 ررج جل ظرنح اور زجاء  جؤسر ء اورد ابج اوصرلااٌ    اواسرمالإلجاءا  الإنررو طٌة  سرجية 

ل ورررظ ن تسررٌٌج ألهررزل اود وررة . ظتن سررٌ ً رررج جل إا طررة اولازظررة وفررجل اوعق ورر   اوظقررجج

 . (39)   اقٌقٌة تقٌه ظن خطج تعسؾ اوجؤس ء الإداجٌٌنـــــــاوظ  ؾ ورظ ن

 

 

 

 

 

 

                                                           
 

س ( ظن م ن ن إنرو ط ظ  فً اود وة  اوقط ع اوع م اوظعدل جمم  14أن ج اوظ دل )  38-  . 199وسنة  14/ ث نٌ 
 . 153د. يدن ن ي لل يوٌد اوظصدج اوس وع ، ص  39-
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 المبحث الثالث

 العقوبة التأديبية والمبادت التي تحكماا

 دٌرب ة و وتـرـإن اولجٌظة اوت دٌوٌة تظثل نقطة الإجتك ز اوتً ترد ج ا وهر  كرل دجاسرة ظتعلق

  أنهر  لا تخررع ــكظ ،ظظ  ٌظٌزه  ين ؼٌجه  ، هـــً كا  طوٌعة خ صة  أجك ن لا تق م إلا وه 

 اوتـرـً  ،وق يـــدل   لالجٌظرة  لا يق ورة إلا ورنص   هرً اوق يردل اوظطوقرة  رً اولرجابم اولن بٌرة

جٌظة ــــل ل اولــً ظـــٌطلــع يلٌه   ظودأ اوظشج يٌة إلا أن هكا اوظودأ ٌظكن أن ٌ خك و ن ً آخج  

 ،. كظ  تعد اوعق وة اوت دٌوٌة ظن أهم  أخطج ين صج اوت دٌب او  ٌفً (41)تفع  طوٌعتهـاوت دٌوٌة ٌ

 انعك س ته يلى أسجته .  اوعق وة اوت دٌوٌة  سلوً يلى اوظجكز اوق ن نً ولظ  ؾوظ  وه  ظن ت ثٌج 

تخررع  -أي اوعق وة اوت دٌوٌرة  -  هً و وت وً ،تادد يلى سوٌل اواصج وخلاؾ اولجٌظة اوت دٌوٌة

وكا سنوٌن ظفهر م اوعق ورة اوت دٌوٌرة  أن ايهر   .  إلا ونص  لا يق وة ة  لالجٌظةـــــوظودأ اوشجيٌ

 و دئ اوق ن نٌة اوتً تاكم اوسلطة اوت دٌوٌة  ً اوظطلب اوث نً .ــــ اوظ ، ً اوظطلب الأ ل 

 

 المطلب الأول

  مفاوم العقوبة التأديبية وأنواعاا

نتن  ل  ً هكا اوظطلب اوتعجٌؾ و وعق و   اوت دٌوٌرة ظرن خرلال تادٌرد ظفه ظهر   أن ايهر  

   كظ  ٌ تً : ، ً اوتشجٌع  اوفقه  اوقر ء اوعجامً

 

 الفرع الأول

 مفاوم العقوبة التأديبية 

إك يج هر  ل نرب ظرن اوفقره اوظصرجي  ،ولعق ورة اوت دٌوٌرةوم ٌتفع اوفقه يلرى تعجٌرؾ ظاردد 

ا  س بل الإصلاف  اوتق ٌم  ً ظل ل او  ٌفة اوع ظة  هً رظ ن  أدال  ً ٌد اواك ظة   إادـو نه

أظر  اوفقره الأجدنرً  قرد  . (41)أنت  ظره  رً اوظجا رع اوع ظرة ه  وتاقٌع اسن سٌج اوعظرل ــستخدظـت

ت معه اوسلطة اوت دٌوٌة اوظختصة يلى اوظ  ؾ  ،و ونصظادد  ،يج هـــ  و نهـــــــ   إلجاء يق وً

ن د ظرً اوعرجاع اوعدٌرــرـ مردم اوفقره   . (42) ٌن وره ظرن ظزاٌ هر    ،و الو تـرـه او  ٌفٌرة كي ٌخرلاو

يلررى أنهرر   ،تعجٌررؾ يوٌررج يوررد الإورره يوررد اوظلٌررد ،وت دٌوٌررة وعررل ظررن أهظهرر   ا اوتعرر جٌؾ ولعق ورر

إلجاء ٌنص يلٌه اوق ن ن تتخكف اوسلطة اوظختصة و وت دٌب إزاء اوظ  ؾ اوكي ٌخرل و الرب أ  )

اثررر جاً تنرررتقص ظرررن اق مررره   ٌجترررب ، ٌظرررس ظجكرررزف اوررر  ٌفً ،كثرررج ظرررن  الوررر     ٌفترررهأ

 .(43)(او  ٌفٌة

                                                           
ة ،دجاسررة ظق جنررة ، داج اول ظعررة اولدٌرردل ، ، أصرر ل اوتاقٌررع الإداجي  ررً اوظخ وفرر   اوت دٌوٌرر ظاظررد ظ لررد ٌرر م   -41

 . 164،    ص 2117الأسكندجٌة ، اوطوعة اوث وثة ، 
د. ظاظد ظختر ج يثظر ن ، اولجٌظرة اوت دٌوٌرة ورٌن اوقر ن ن الإداجي  يلرم الإداجل اوع ظرة ، داج اوفكرج اوعجورً ، اوطوعرة  -41

 . 31، ص 1973الأ وى ، 
 . 57وع ، ص د. ان ن ظاظد اوقٌسً ، اوظصدج اوس  -42
 2119 مٌة ، اوطوعة الأ وى ، يلً إوجاهٌم أاظد اوشظجي ، اوعق و   او  ٌفٌة ، دجاسة ظق جنة ، ظنش جا  زٌن اواق -43

 .44، ص
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 44ظتع موةـاوظشرجع اوعجامرً تعجٌفر ً ظاردداً ولعق ور   اوت دٌوٌرة  رً اوتشرجٌع   اور وم ٌررع

 ،ىلؽـاوظر 1936( وسرنة  69( ظن م ن ن إنررو ط ظر  فً اود ورة جمرم  )  4د وٌن  اوظ دل ) ـــ ق

يلــررـى  إلا إنرره وررم ٌارردده  ،   اوظلقرر ل يلررى يرر تع اوظ  ررؾ  الأ عرر ل اوظا رر جل يلٌررهـــررـاو الو

 . سوٌـــــل اواصج وسروب اوصرع و   اوعظلٌرة اوترً ت الره يظلٌرة اصرج اوظخ وفر   الإنررو طٌة

يلـى  1991وسنة  14( ظن م ن ن إنرو ط ظ  فً اود وة  اوقط ع اوع م جمم  7 نص  اوظ دل ) 

 وؾ اوظ  ؾ  الو     ٌفته أ  م م وعظل ظرن الأيظر ل اوظا ر جل يلٌره ٌع مرب ـــــــإنه   إكا خ

   اوظنصر ص يلٌهر   رً هركا اوقر ن ن  لا ٌظرس كورأ وظر  مرد ٌتخرك رردف ظرن ــــــرـوإادا اوعق و

  ً ولق انٌن .ـــــإلجاءا  أخـجا   ق

  اوظ  رؾ ٌؤاخرك   يجؾ ظللس الإنرو ط اوع م اوعق و   اوت دٌوٌة  ً مجاج  وهس يلرى إن

ى ظقتررررى او الرررب  إخلاوررره  ً  رررً ا ورررة إخلاوررره و الوررر     ٌفتررره  خج لررره يلرررـــرررـت دٌوٌ

ؾ يلى إنه    إخلال اوظ  ر ،أٌر ً  ً مجاج أخج  ج.  يج ه  اوظللس اوظكك  (45) وكجاظته .....

وٌة ه  خج لرره يلررى ظقترررٌ ته   يرردم ظجاي ترره اوتعلٌظرر    اوق ايررد اواسرر ـــــررـتو الورر     ٌف

 . (46) تقصٌجف  ً أداء  الو ته ٌك ن سوو ً وظع موته ت دٌوٌ ً 

 

 الفرع الثاني

 أنواع العقوبات التأديبية في النظام الإدارت العراقي

( ظررن  8ٌظكررن إلظرر ل اوعق ورر   اوتررً ٌلرر ز  جررره  يلررى اوظ  ررؾ اوعرر م   قرر ً ولظرر دل ) 

 اوظعدل وظ  ٌ تً :  1991وسنة  14م ن ن إنرو ط ظ  فً اود وة  اوقط ع اوع م جمم 

 . (47)وف  اون ج - أولا  

 الإنكاج . - ثانيا  

 . (48)مطع اوجاتب - ثالثا  

 اوت وٌخ . - رابعا  

 إنق ص اوجاتب . - خامسا  

 تنزٌل اودجلة . - سادسا  

اوفصل : وتناٌة اوظ  ؾ يرن او  ٌفرة ظردل تاردد وقرجاج اوفصرل ٌتررظن الأسرو ب اوترً  - سابعا  
 ة يلٌه .أست لو   جل اوعق و

 ُ  ، يدم ل از إي دل ت  ٌفه  ً د ابج اود ورة ،اوعزل : وتناٌة اوظ  ؾ ظن او  ٌفة نه بٌ ً  - ثامنا
 .  (49) كوأ وقجاج ظسوب ظن او زٌج  ً اوا لا  اوتً تست لب تلأ اوعق وة

                                                           
 . 1991 وسنة  1936 وسنة  1929م انٌن إنرو ط ظ  فً اود وة وسنة  44-
 . 41وشٌخلً ، اوظصدج اوس وع ، ص ، اش ج اوٌه د. يوداوق دج ا 1972/  3/  29اوص دج  ً  31مجاج جمم  45-
 . 44: د. ان ن ظاظد اوقٌسً ، اوظصدج اوس وع ، ص  ، اش ج  اوٌه 1973/   7/  21 ً  161مجاج جمم  46-
هكف اوعق وة ظستادثة  ً هكا اوق ن ن، د. ؼ زي  ٌصل اوظهدي ، شجف أاك م م ن ن إنرو ط ظ  فً اود ورة  اوقطر ع  47-

 . 36، ص  2111ظطوعة اوعزل ، وؽداد ، ،  1991وسنة  14اوع م جمم 
، اوظلؽى يلى يق ورة اوؽجاظرة  ورم ٌرنص يلرى يق ورة مطرع اوجاترب،  1929نص م ن ن إنرو ط ظ  فً اود وة وسنة  48-

 .  41أن ج د. ؼ زي  ٌصل اوظهدي ، اوظصدج اوس وع ، ص 
 اوظعدل .  1991وسنة  14( ظن م ن ن إنرو ط ظ  فً اود وة  اوقط ع اوع م جمم  8ان ج اوظ دل )  49-
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 المطلب الثاني

 المبادت القانونية التي تحكم السلطة التأديبية

لأن اوت دٌرب ٌعتورج أارد  ،إوى الإداجل اوتً ٌعظل وهر  الأصل أن اع ت دٌب اوظ  ؾ ٌع د

وة يررن إنلرر ز اوظهرر م اوظعهرر د وهرر  إوٌهرر    الإداجل هررً اولهررة اوظسررؤ ،ين صررج اوسررلطة اوجب سررٌة

 ظرن الأظر ج اوظنطقٌرة أن   وركوأ ،ً أختص صه  يرن طجٌرع ظ  فٌهر قٌع الأهداؾ اوداخلة   تا

 . (51)هم  اوتصجؾ إزاءه تت وى هكف اولهة ظجاموة أيظ وهم  كشؾ أخط ب

 رلا  ،ٌتظثل هكا اوظودأ  ً رج جل ت مٌع اوعق وة  ً اواد د  اونط ع اوكي ٌاددف اوظشجع

ؾ ينهر  تستطٌع سلط   اوت دٌب أن تستودل اوعق و   اوتً أ جده  اوظشجع وعق و   أخجا تختلر

 جاجه  ظخ وف ً وظودأ اوظشج يٌة .اون ع أ   ً اوظقداج  إلا ك ن م ً 

اوعق ورررررررررر    ٌل ز ت مٌع يق وة ت دٌوٌة وم ٌنص يلٌه  اوظشجع  و  ك ن  أخؾ ظن  لا 

لأن هركا اوجرر  لا ٌنفرً وطرلان  ،اتى  و  كر ن ت مٌعهر  ونر ءً يلرى جرر  ظرن اوع ظرل  ،اوظقججل

اوعق وة لأن ظجكز اوظ  ؾ  اوعق و   اوت دٌوٌة اوتً ٌل ز ت مٌعه  يلٌه ظن الأظ ج اوتً ٌادده  

.  إكا كر ن ظوردأ اوشرجيٌة  رً اوقر ن ن اولنر بً ٌشرظل 51ل ز الأتف ع يلرى ظخ وفتهر اوق ن ن  لا ٌ

إلا أن هركا اوظوردأ  رً اوت دٌرب ٌقتصرج يلرى  ،اولجٌظة  اوعق وة )لا لجٌظة  لا يق ورة إلا ورنص(

اوعق و   د ن اولجابم .   وظشجع وم ٌادد يلى سوٌل اواصج كل اولجابم اوت دٌوٌة ول ككج م يدل 

 ظررنح لهررة  ،ا يلررى  الورر   او  ٌفررة  ظقترررٌ ته  لجٌظررة ت دٌوٌررة يتورر ج كررل خررجي ظررة هررً ا

الإداجل سلطة تقدٌجٌة تا  جم وة اوقر ء الإداجي وتادٌد ظ  ٌعد خج لر ً يلرى  الور   او  ٌفرة 

  ظ  وم ٌ لد نص صجٌح وهكا اوتادٌد .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 269ظ لد جاؼب اوال  ، اوظصدج اوس وع ، ص  51-
،  1971. سلٌظ ن ظاظد اوطظ  ي ، اوقر ء الإداجي ، مر ء اوت دٌب ، اوكت ب اوث وص ، داج اوفكج اوعجوً ، اوق هجل د 51-
 . 262ص 
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 الفصل الثاني

 الضمانات التأديبية

ق و   اوت دٌوٌة يلى اوظ  رؾ هرً ظا سروته يرن الأخطر ء وظ  ك ن  اوؽ ٌة ظن  جل اوع

 إورداء  لهرة ن رجف  ٌظر  نسرب إوٌره ظرن  ، قد وزم ظناه  جصة ولرد  ع يرن نفسره ،إوٌه ةـاوظنس و

 ظر  ٌظكرن أن تتجترب يلٌهر  ظرن  ،أ ع ل .  ن رجاً وخطر جل  رجل هركف اوعق ور   يلرى اوظ  رؾ

وكأ ترنص اوقر انٌن ير دل يلرى ظلظ يرة  ،داجلمد تصل اوــى اد إنه ء يلامة اوظ  ؾ و لإ ،آث ج

موــل ت مٌع  ه واوظ  ؾ  اا طةظن اورظ نــــ   اوتً تظلٌه  اوظو دئ اوق ن نٌة اوع ظة  اوتً ٌلب 

ٌهرر  يلررى سررلطة اوت دٌررب إك يل اً مٌرر د ةٌرراورررظ ن   اوت دٌوتشرركل . (52)ـً واقررهأي لــررـزاء ت دٌورر

.  ٌتجتب يلى تل  زه  وطلان الإلجاءا  اوظتخكل مجاجه  وت دٌب اوظ  ؾ  تخ كظجاي ته  يند إ

 ظصدج اورظ ن   اوت دٌوٌة أظ  اوتشجٌع أ  اوقر ء أ  اوظو دئ اوع ظرة  ،ظ الهــة اوظـ  ؾً ـــ 

جتكب اوظ  ؾ ظ  ٌخرل أكا ا دٌب  و وت وً اورظ ن   اوت دٌوٌة إلا ـــــ وة اوتـــ لاتسث ج ظس ،ولق ن ن

 تكظررن اوؽ ٌررة ظررن  ، وظخ وفة اوت دٌوٌررة تعررد سرروو ً ولقررجاج اوترر دٌوًــرروظقترررٌ   او  ٌفررة اوع ظررة  

عسؾ اوسرلط   اوت دٌوٌرة ينرد ظظ جسرة اقهر   رً ظع مورة ـرـاورظ ن   اوت دٌوٌة  ً اواٌل وة د ن ت

 ظنهرر  ظرر  هرر   ، هرركف اورررظ ن   ظنهرر  ظــ هـررـ  سرر وع يلررى  ررجل اوعق وررة اوظ  ررؾ اوظخرر وؾ.

وظر  تقردم سرنق م ووارص   اسرتن داً . (53)ـجل اوعق ورـةاع يلى   ظنه  ظ  هــ  لا ،ظتزاظن وفجره

ررظ ن    الأ لظوارص او  رً ،اونار  اوتر وًلــى ي اص ـــظوثلاص  خلالاوت دٌوٌة ظــن  اورظ ن  

 ،اوظتزاظنة وفرجل اوعق ورة اوت دٌوٌرة   اورظــ نـ   ـــً اوثــ نــً اوس وقة وفجل اوعق وة اوت دٌوٌة

 . اورظ ن   اولااقة وفجل اوعق وة اوت دٌوٌة اوظواـص اوث وص  ً 

 

 

 

                                                           
 . 311د. ي دل اوطوطو بً ، اوظصدج اوس وع ، ص  -52
 
 . 23- 22اوظصدج اوس وع ، ص  د. يدن ن ي لل يوٌد ، -53
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 المبحث الاول

 ة لفرع العقوبة التأديبيةالسابق التأديب ضمانات

ٌفررجل أن تهرردؾ اورررظ ن    ،اوترر دٌوً  ظ ٌتجتررب يلٌرره ظررن أثرر ج ان خطرر جل اولررزاء

نرى اترى ٌو ،ة يلى  جل اوعق وة اوت دٌوٌة إ ه ج اقٌقة ظ  ٌنسب إوى اوظ  رؾ ظرن تهرم ــاوس وق

 وٌة أي ـل  عرـ ج أن ي اظرـن الإيتورـن وعٌرـاخكٌر ،لعق وة يلرى ظق ظر   سرلٌظة اوقجاج اوظترظن و

هم ـ  ؾ اوظتررـل ولظررـة اوتررً تكفررـ   اوت دٌوٌررـج اورظ نررـدا ت ا ررـ مؾ يلررى ظررـ م ترر دٌوً تتررـن رر

 ة  الأظن  اوطظ نٌنٌة . ـداوـالإاس س  اوشع ج و وع

 تظكٌنره ظرن اورد  ع  ،هـظع اوظ  رؾ وسرظ ع أم اور اقٌعـ وت ٌظكن إلظ ل هكف اورظ ن   و

 يلٌره سرنتن  ل ظرن .  (54)ة اوت دٌوٌرةـة اوسلطرـاٌ دٌر  ،ن أتهر مـه ظـ  ظنس ب إوٌـوظ  ه ين نفسه

 اوظواص كل رظ نة ظن هكف اورظ ن    ً ظطلب ظستقل يلى اونا  الأتً .خلال هكا

 

 ولالأمطلب ال

 ضمانة التحقيق

جه  ــيلى أث، ة ــداوة اوعق وـة  يـة اوظس ءوة اوت دٌوٌـقٌع يداو تا ظن ألل إ ه ج اواقٌقة

ظ ن   ٌت لب يلى  دٌوٌة وعدد ظن اورـ ط اوظشجع اوعجامً اوظ  ؾ اوظعجل ولظس ءوة اوتــــأا

ونتٌلرة اوتاقٌرع جاج اوتر دٌوً اوصر دج ـ  ً ا وة إهظ ل تلأ اورظ ن     ن اوق ،اوسلطة ظجاي ته 

ى ـع الإداجي اتــه اوتاقٌـم ظ ٌتطلوــولإوط ل .  ظن أه ٌب  ظعجر ـو وع  الإداجي ٌك ن ظش وــ

أن ٌك ن   ع ظ مججف اوظشجع ظن رظ ن   شكلٌة  ،ى يلى مجاجا  سلٌظة ـ ٌون ، ك ن م ن نٌ ً ـٌ

اوى اوتاقٌع الإداجي  كت وة  ا وةالإاوتاقٌع الإداجي  ظن هكف اورظ ن   ٌلب أتخ كه   ً صدد 

  . (55)اوتاقٌع

 لفرع الأولا

 تحقيقالالإحالة الى 

تاقع الإا وة   ٌفته  لاود ظن ظنح اوظ  ؾ اق م ً  رظ ن   تؤظن تاقٌرع اوعداورة وكً 

 إيلاظرره و لرر ب ظث ورره أظرر م هٌبررة   أوررجز هرركف اورررظ ن   تولٌررػ اوظ  ررؾ وإا وترره إوررى اوتاقٌررع

إطلايره يلرى  كركوأ  ه .اوتاقٌع وش ن ظخ وفة ظعٌنة ظنس وة إوٌه ظع تادٌد ظك ن اوتاقٌع  زظ ن

أي إطلايه يلرى ك  رة او ثر بع  الأ جاع  اوظسرتندا  ، إرو جته اوشخصٌة لؾ اوتهظة اوت دٌوٌةظ

 اوترً ستسسرتخدم أس سر ً  رً اوتاقٌرع الإداجي ظعره ظرن ألرل اساٌل ولتاقٌع وظ لوهر   اوتً الأدوة 

لال وهكا اواع أن ٌرؤدي  وعل ظن ش ن الإخ ،ه وش نه  تتظكٌن اوظ  ؾ أ   كٌله ظن إيداد د  ي

 .(56)إوى الإخلال واع اوظتهم  ً اود  ع ظظ  مد ٌوطل اوتاقٌع  مجاجاته

                                                           
،  2117د. سعد اون اؾ اوعنزي، اوررظ ن   الإلجابٌرة  رً اوت دٌرب ، دجاسرة ظق جنرة ، داج اوظطو ير   اول ظعٌرة ،  -54 
 . 83ص 
د. يظرر ج يورر س اواسررٌنً ، دوٌررل اوظ  ررؾ  الإداجل اوررى اوتاقٌررع الإداجي  إلجاءاترره ، ظكتوررة اوسررنه جي ، اوطوعررة  -55 

 . 51، ص 2114الأ وى ، 
 . 53- 51د. يظ ج يو س اواسٌنً ، اوظصدج اوس وع ، ص  -56
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 يلى  . (57)إا وة اوظ  ؾ إوى اوتاقٌع و و زٌج أ  جبٌس اودابجلة طلس اوظشجع   اصج

ؾ اوررى اولهررة اوتاقٌقٌررة لأن ظلررجد ا وررة اوظ  ررت كررد  عررلا ظررن  مرر ع اوظخ وفررة موررل إداجل أن تالإ

كظرر  ٌنوؽررً يرردم  ، (58)م  ٌررل ؼٌررج ظجرررٌة واقررهظ  ررؾ  أوسرر ءل وسررظعة االإة ٌررؤدي اوررى ا وررالإ

 رر ن كوررأ ٌررؤدي إوررى اوتسررٌب  اوررى الإداجل اوسررٌبة يلررى هرركا  ،اوتهرر  ن  ررً الإا وررة إوررى اوتاقٌررع

الاس س مجج  هٌبة انرو ط ظ  فً الأملٌم )) وخص ص اوطعن اوكي مدظه اوظرديً وشر ن نقلره 

وى اادا اوظدٌجٌ   اوفجيٌة اوت وعرة و زاجتره ظعتورجا أن كورأ الأظرج ظلارؾ ظن دٌ ان او زاجل ا

واقه  اوظديى يلٌه أر  ة و  ٌفته ظتعسؾ و ستعظ وه  ٌنط ي  رً اقٌقتهر  يلرى يق ورة ظقنعرة 

واقرره  اكا مررجج  اوهٌبررة ان يظلٌررة اونقررل هرر  ظررن رررظن اوسررلطة اوتقدٌجٌررة وررلإداجل تسررتخدظه  

 أن الأظج او زاجي اوظطع ن  ٌره مرد ترم ونر ء يلرى ت صرٌة اوللنرة وظقترٌ   اوظصلاة اوع ظة الا

ظظ  ٌعنً أن الاداجل ك ن  توؽً ظع موة اوظديً الا أنه  أخت ج  اوطجٌع ؼٌج اوت دٌوً  ،اوتاقٌقٌة

وكا   ن مجاج اونقل ٌعد يق وة ظقنعة ظظر  شر ب مجاجهر   ، ٌظ  ٌخص  جل اوعق و   الانرو طٌة

 .(59)ٌست لب ظعه اوؽ ء الاظج او زاجي اوظطع ن  ٌه (( يٌب ظخ وفة اوق ن ن ظظ 

 

 ثانيالفرع ال

 ن تكون اللجنة التحقيقية مشكلة وفق القانونأ

   وررة  اوقطرر ع اوعرر م : يلررى اورر زٌج أو ط ظرر  فً اودرررنظررن مرر ن ن إ 11اوظرر دل  نصرر  

ااردهم اوخورجل يلرى ان ٌكر ن  جبٌس اودابجل ت وٌؾ ولنة تاقٌقٌة ظن  جبٌس  ير ٌن ظرن ك ي

لأاك م  ن اوللنة اوتاقٌقٌة وم تشكل طوق ً يلى شه دل ل ظعٌة أ وٌة  ً اوق ن ن .  إكا توٌن أ ا صلاً 

 اوق ن ن اوظكك ج   ن الإلجاءا  اوتً م ظ  وهر  اوللنرة تصروح ظخ وفرة ولقر ن ن  لاٌظكرن الاسرتن د

ن اوظرديً ا) ، وهركا اوخصر ص مرجج  هٌبرة انررو ط ظر  فً الاملرٌم رً  رجل اوعق ورة  يلٌه 

 ،يلٌه مرد أصردج مرجاجف وعرزل اوظرديً يرن او  ٌفرة  د ن أن تقر م وتشركٌل ولنرة تاقٌقٌرة واقره

 ان كورأ  ،ظن م ن ن انرو ط ظ  فً اود وة تست لب تشكٌل ولنرة تاقٌقٌرة 11 اٌص أن اوظ دل 

ظرن  تعد ظرن اوق ايرد اوشركلٌة اوظتعلقرة و ون ر م اوعر م  اوترً لا ٌلر ز اهظ وهر   ان يردم ظجاي تهر 

 وظ  ان اوظديى يلٌره كر ن مرد  ،ل نب الإداجل ٌؤدي اوى وطلان الإلجاءا  اوظتخكل واع اوظديً

وكا مجج  اوهٌبة اواكرم و وؽر ء يق ورة  ،ل هكف اوعق وة خلا   لأاك م اوظ دل اوظش ج اوٌه  ايلاف ج

 .(61)(اوعزل اوظطع ن وه 

وترً أ صر  وفرجل اوعق ورة ام  ً مجاج وه و ن اوللنرة   وهكا مرى ظللس الانرو ط اوع

 ان اوظعتجل يلٌره ارر  ة  اوظطع ن وه  واع اوظعتجل هً ولنة تدمٌقٌة  وٌس  ولنة تاقٌقٌة

ظرن مر ن ن انررو ط ظر  فً اود ورة  11 دل ــــرـظرن اوظ  لاً أو  ٌفته وم ٌشكله    ع أاكر م اوفقرجل 

                                                           
يلرى اور زٌج ا  جبرٌس اوردابجل تر وٌؾ  -ظن م ن ن انرو ط ظ  فً اود وة  اوقط ع اوع م و نره أ لا  : 11نص  اوظ دل  -57

 وٌة  ً اوق ن ن .ولنة تاقٌقٌة ظن جبٌس  ير ٌن ظن ك ي اوخوجل يلى أن ٌك ن أادهم ا صلا يلى شه دل ل ظعٌة أ 
 . 512سلٌظ ن ظاظد اوطظ  ي ، اوظصدج اوس وع ، ص -58
أشر ج اوٌره د.سرجداج  2112/  12/  12 رً  2112/ انررو طٌة /  136مجاج هٌبة انررو ط ظر  فً الاملرٌم اوظرجمم  - 59

 . 36اجوٌل ص  ب،، ظطوعة شه 2113ٌ سٌن اظد أظٌن ، اوتاقٌع الأنرو طً  ً ظل ل او  ٌفة اوع ظة ، اوطوعة الأ وى ، 
أش ج اوٌهظ    2113/  4/  18 اوظؤجخٌن   2113/ انرو طٌة /  41    2113/ انرو طٌة /  41 ٌنجمظاوظ ٌهمجاج - 61

 .41ص  اوظصدج اوس وع ،د. سجداج ٌ سٌن اظد أظٌن ، 
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وهر  اوللنرة اوظركك جل الإلجاءا  اوتً م ظ   ظظ  تك ن 1991وسنة  14 اوقط ع الاشتجاكً جمم 

 ،ٌلة ظعٌنة كاوق ن ن اوظكك ج اوتً أ لو  تش لأؼجال  جل اوعق وة الانرو طٌة ظخ وفة لأاك م

لأاك م اوق ن ن اوظكك ج  ً ٌنوؽً تطوٌقه  طوق ً ــــــتعتوج رظ نة ظن رظ ن   اوظ  ؾ اوع م اوت 

وتً م ظ  وه  اوللنة اوتدمٌقٌة  اٌص أن يق وة اوت وٌخ اوظطع ن وه  أستند  إوى تلأ الإلجاءا  ا

 . (61)ع اوظعتجل ظخ وفة ولق ن ن هً الأخجاــفج رة واـظظ  تك ن اوعق وة اوظ

 ام اوللنرة اوتاقٌقٌرة كر ن ك ج ان مرخرج و نره   مرد تورٌن ظرن الأظرج اوظركآ مرى  ً مجاج 

ررو ط ( ظرن مر ن ن ان11( ظرن اوظر دل )جوعرة أيرر ء  اٌرص أن اوفقرجل )أ لاً ظن جبرٌس  أ ك ن ً ظ

ظرج : يلرى اور زٌج أ  آأ لور   ورنص  ، 1991( وسرنة 14ظ  فً اود ورة  اوقطر ع اوعر م جمرم )

ظ لرب جبٌس اودابجل ت وٌؾ ولنة تاقٌقٌة ظرن ثلاثرة أيرر ء ظظر  ٌكر ن تر وٌؾ اوللنرة اوتاقٌقٌرة و

ولنص اوظش ج إوٌره  اوركي ٌعتورج ظرن اون ر م اوعر م  و وتر وً تكر ن  الأظج اوظكك ج مد اصل خلا  ً 

  يلٌه  ت صٌ ته   ً  جل اوعق وة وظ لب الأظرج وتاقٌقٌة اوتً م ظ  وه   اوتً ونالإلجاءا  ا

 .  (62) الإداجي اوظطع ن  ٌه و طلة

يرردد  ررجدي ظظرر  ٌسررهل يظلٌررة  ،ن هرركا اوعررددأ اواكظررة ظررن إشررتجاط اوعرردد  ثلاثررة  هرر  

اوعردد وثلاثرة أيرر ء  كظر  تورد  اواكظرة ظرن تادٌرد ،اوتص ٌ   تجلٌح أاد الآجاء ينرد إختلا هر 

 رً أن هركا اوعردد  ، وٌس وخظسة أ  سوعة يلى اوجؼم ظن أن هكف الأيداد هً أيداد  جدٌة أٌرر ً 

 يدم تفجغ اوؽ وب ظنهم ولعظل اوتاقٌقرً ظقو ل  ٌسهل إلتظ ع الأير ء يلى إختلاؾ ظش ؼلهم 

ظرج ( ظرن اوقر ن ن أ11ل )أ لا ظرن اوظر دن تشكٌل اوللنة اوتاقٌقٌة   ق ً وظ  نص  يلٌه اوفقرجل  إ .

صوح الجاءا  لاٌظكن تل  زف لأنه ٌعتوج ظن اون  م اوع م  وتخلؾ اوشكلٌة اوظطل ب  ً اوللنة ت

 الهرة تعسرؾ يلى ت صٌ ته  و طلا    ً كوأ رظ نة ولظ  ؾ اوع م  رً ظ اوللنة  اوقجاج اوظونً

 . (63)الإداجل

               

 ثالثالالفرع 

 كتابة التحقيق

ن اشتجاط اوق ن ن ولتاقٌع اوكت وً هً تظكٌن اوظ  ؾ ظن تسلٌل كل ظ  ٌتعلرع اواكظة ظ

اتررى تكرر ن تارر  تصررجؾ اوسررلط   اوظختصررة وت مٌررع  ،وظ مفرره ظررن اوظخ وفرر   اوظنسرر وة إوٌرره

اوتاقٌع  رً رر به   اوترً  ألجي رظ ن يدم رٌ ع ظع وم او ج ؾ  اوظلاوس   اوتً  ،اوعق ب

سرتوع د ظر  مرد ٌلرجف اوتاقٌرع اوشرف ي ظرن  الاهرم ظرن كورأ إ ، ؾ  رً وٌر ن الترهمد تس يد اوظ 

 . (64) و وت وً ت  ٌج اورظ ن ولظ  ؾ اوظتهم ،ت  ٌل  تلفٌع  كل ظ  ظن ش نه اونٌل ظن اواقٌقة

                                                           
داج ٌ سررٌن اشرر ج اوٌرره د. سررج ، 2112/  11/ 11 ررً  2112/ لزابٌررة /  14مررجاج ظللررس الانرررو ط اوعرر م ، اوعرردد  -61

 . 39ص ، اوظصدج اوس وع،  اظدأظٌن
، ظطوعرة اوار ادص ، وؽرداد ،  1خرج يك وً ٌ سؾ ، ظ مؾ اوقر ء اوعجامً ظن اوجم وة يلى اوقجاج الاداجي ، ط  -62

 . 168، ص1976
 .  68د . يظ ج يو س اواسٌنً ، اوظصدج اوس وع ، ص  -63
 . 232د. يدن ن ي لل يوٌد ، اوظصدج اوس وع ، ص  -64
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أخك اوظشجع اوعجامً وظودأ اوتاقٌع اوظكت ب كررظ ن ظرن ررظ ن   اوظ  رؾ اوعر م أثنر ء 

 إؼفر ل هركا الإلرجاء  ،اوظور دئ اوع ظرة  رً اوت دٌربظرن  اوتاقٌع وظ  ولكت وة ظن مٌظة ثو تٌرة  هرً

اولرر هجي اوظقررجج وظصررلاة اوظ  ررؾ اوظخرر وؾ ٌتجتررب يلٌرره وطررلان الإلررجاءا  اولااقررة يلررى 

 .  (65)لإداجي اوص دج وفجل اوعق وة اوت دٌوٌةتاقٌع وظ   ً كوأ وطلان اوقجاج ااو

جمرم ود وة  اوقطر ع اوعر م نرو ط ظ  فً اإ( ظن م ن ن 11أوزظ  اوفقجل ث نٌ ً ظن اوظ دل )

لرجاءا  تثو   ٌره ظر  اتخكتره ظرن إ ج ظارجاوللنة اوتاقٌقٌة يلى  ل ب تاج1991ٌوسنة  14

 تطوٌقر ً وركوأ مررى ظللرس الانرر ط اوعر م ، .......ظع ت صرٌ ته  اوظسرووة ته ظن ام ال ظ  سظع

اوت صررٌة وظع موترره ورر وزام اوللنررة اوتاقٌقٌررة وتررد ٌن ا رر دل اوظ  ررؾ اوظارر ل يلٌهرر  موررل أتخ كهرر  

 .(66)و لإوؽ ء لدٌجلانرو طٌ ً  وخلا ه تصوح اوعق وة اوظتخكف واقه 

وكً ٌك ن اوظ  ؾ يلى وٌنة ظن إلجاءا  اوللنة  ظ  استند   كت وة اوتاقٌع  اوؽ ٌة ظن  

و لإر  ة اوى كورأ  ر ن ولظ  رؾ  ،ا اوعق و   اوظقججل م ن ن   يلٌهإوٌه  ً ت صٌ ته  وفجل أاد

( ظن اوقر ن ن اظر م 8ل يلى مجاجا   جل اوعق و   اوظنص ص يلٌه   ً اوظ دل )يتجاالإاع 

ظللررس الانرررو ط اوعرر م  وكررً ٌكرر ن اوظللررس يلررى وٌنررة ظررن تلررأ الإلررجاءا  ينررد ن ررج ديرر ا 

اع جسرظٌة  ظ ثقرة وت امٌرع اوظعتجل   نه لاود  أن تك ن تلرأ الإلرجاءا  مرد ترم تاجٌجهر  ور  ج

 . (67)اوللنة

م ن ن إنررو ط  ظن (  قجل جاوع ً  11اٌص نص  اوظ دل ) اقٌع اوشف ي اوت ل زاوظشجعأ 

 ث نٌر ً  أسرتث ءً ظرن أاكر م اوفقرجتٌن أ لاً  يلى )1991وسنة  14ظ  فً اود وة  اوقط ع اوع م جمم 

سررتل اب اوظ  ررؾ اوظخرر وؾ أن ٌفررجل أٌرر ً ظررن  دل ولرر زٌج أ  جبررٌس اورردابجل وعررد إظررن هرركف اوظرر

 هكف  ،ظن هكا اوق ن ن (  8 ث وث ً ظن اوظ دل  اوفقجا  أ لاً   ث نٌ ً  اوظنص ص يلٌه   ً اوعق و  

  مطع اوجاتب . ،الإنكاج  ،اوعق و   هً وف  اون ج 

نلاا  أن اوفقجف أيلاف مد أيط  ول زٌج أ  وجبٌس اودابجل صلااٌة ظع موة اوظ  ؾ وعرد 

ٌللر  إوٌره اور زٌج ا  جبرٌس   ظن اوظعل م أن كوأ الاستل اب ظظكرن أن ٌكر ن شرفهٌ ً  ،استل اوه

ستل اب  وى إـــص ٌتــة اٌـــكٌل ولنة تاقٌقٌــاودابجل  ً اوظخ وف   اووسٌطة د ن اوا لة إوى تش

وٌرره  ظررن ثررم ٌقررجج إة اوظسررندل ــررـ ن اوتهظـررـاوظ  ررؾ اوظخرر وؾ ونفسرره ظو شررجل  ٌسررتظع لأم اورره وش

 ترره اٌررص ٌعتوررج اوظ  ررؾ و الو جل أيررلاف إكا ثورر  ودٌرره إخررلال ـررـ   اوظككـ ررجل إارردا اوعق ورر

  ـــــــــرـل ز اوت سع  ٌه إلا  ً اواد د اوترً جسظهــــيلى اوق يدل اوع ظة لاٌ ستثن ءاً الإستل اب إ

 1 (68)اوق ن ن

 الإنركاج  اوتاقٌع اوكت وً لظٌرع اوعق ور   اوت دٌوٌرة وظر   ٌهر  وفر  اون رج ٌط لن ا نقتجف 

تاقٌع أص وً ظعه مد ٌعجره ولتعسرؾ ظرن مورل  لأن يدم ألجاءرظ نة ولظ  ؾ   مطع اوجاتب

 .الإداجل

                                                           
، وعجوٌة ، اوق هجل، اوطوعة الأ وىاجشٌد يوداوه دي اوا جي ، اوت دٌب  ً او   بؾ اوظدنٌة   اوعسكجٌة، داج اونهرة ا -65

 . 529، ص  2111
 . 233اوٌه د.يدن ن ي لل يوٌد ، ، اوظصدج س وع ، ص . أش ج31/6/1998اوظؤجخ  ً  16/998مجاج جمم  -66
 . 21-21 وع ، ص د. يظ ج يو س اواسٌنً ، اوظصدج اوس -67
 . 64. ؼ زي  ٌصل ظهدي ، اوظصدج اوس وع ، صد -68
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 الثاني  المطلب

 تمكين الموظف من الدفاع عن نفسه

 وركوأ تارجص دسر تٌج  ،ٌعتوج اع اود  ع ظن اواق ع اوطوٌعٌرة اوظعترجؾ وهر  وكرل ظرتهم

و صفه ظن اورظ ن   الأس سٌة اوترً لا ٌلر ز إؼف وهر   ،ظختلؾ اود ل يلى اونص يلٌه صجااة

 وقررد اررجص اودسررت ج اوعجامررً يلررى ترررظٌن  ،علقهرر  و وظورر دئ اوعلٌرر  اوتررً تقرر م يلٌهرر  اوعداوررةوت

أن ارع اورد  ع ظقردس ( ظنره يلرى   / جاوع ً  19 نص  اوظ دل )    ، (69)نص صه هكا اوظودأ اوه م

 . (71)ظجاال اوتاقٌع  اوظا كظة  ظكف ل  ً لظٌع

إلا وعرد  ،لرى اوظ  رؾل يق ورة يتقجج ظع م تشجٌع   او  ٌفٌة اوع ظة يردم لر از  رج

اولجٌظررة لأن أ  ظررن أس سرره كوررأ لأن الإتهرر م مررد ٌكرر ن ورر طلاً  ، تاقٌررع د  يرره  ،سررظ ع أم اورره

 مررد ٌكرر ن ورردا اوظ  ررؾ ظررن الأسررو ب أ   ،أ   معرر  وفعررل شررخص أخررج ،وــــــــــررـم تقررع أصررلا  

ع وٌ ن هكف اوظس بل ه   خٌج ظن ٌستطٌ ،الأيكاج ظ  ٌعفٌــه ظن اوظسؤ وٌة أ  ٌخفؾ ينه اوعق ب

  . اوظتهم نفسه لأنـــه ص اب اوظصلاة الأ ل  ً كوأ

 لإداجل ظلزظررة  رر ،ت دٌوٌررة د ن سررظ ع اوظ  ررؾ اوظعنررً  يلٌرره  ررلا ٌلرر ز  ررجل يق وررة

 ،تهر ملااوٌه ظن ظخ وف   اتى ٌتظكن ظن تن ٌم د  يه  لظع أدوتره ورجد هركا وإخط جف وظ   نسب إ

 ٌع ص ج أن ظة اوت دٌب اوجب سٌة أ  اوقر بٌة أ  شوه اوقر بٌة. ٌنطوع اواكم اوظكك ج يلى لظ

 هن  لاٌقتصج هركا اوارع ينرد اوظثر ل أظر م اوقرر ء  إنظر  ٌتعردا وٌشرظل كرل الإلرجاءا  

 إكا ظ  أاٌرل اوظ  رؾ يلرى  . الانرو طٌة  اوت دٌوٌة ع اوكي تلجٌه اولل ناوتاقٌقٌة  ظنه  اوتاقٌ

ين نفسه يظ  نسرب إوٌره ظرن أ عر ل وللنة أن تتٌح وه اع اود  ع اوللنة اوتاقٌقٌة   نه ٌلب يلى ا

ن تعطٌه اوفجصة اوك  ٌة وتهٌبة د  يه  تقدٌم ظ  ودٌه ظن ظستندا  تؤٌد وجاءته  أن لاتسرتعلل  أ

 رإكا اظتنعر  الإداجل  ،استل اوه إلا وعد أن  ٌاصل يلى او م  اوك  ً وتهٌبرة ظسرتلزظ   د  يره 

 ،الإوؽ ء عٌو  ظن اٌص اوشكل  و وت وً  البك ن مجاجه  اوظتخك ظين كوأ جؼم طلب اوظ  ؾ ٌ

سرتع نه وظار م ل ز وه الإنظ  ٌر ج اوظ  ؾ ونفسه  تقدٌظه إٌ ف  إوداء اود  ع يلى الا ٌقتصج إ

( 14جمم )ٌخت جف وٌت وى اود  ع ينه أظ م اوسلط   اوت دٌوٌة يلى اوجؼم ظن خل  م ن ن الانرو ط 

نص ٌخ ل اوظ  ؾ اوظتهم الاستع نة وظا م أظ م اوللنة اوتاقٌقٌة اوظشركلة اون  ك ظن  1991وسنة 

/ ث نٌرر ً ( ظررن اوقرر ن ن  رر ن وإظكرر ن اوظ  ررؾ اوظارر ل يلررى اوللنررة اوظرركك جل  11وظ لررب اوظرر دل )

ن ظررظ ن هركا  لأ ، نً ظن الاستع نة وهركا اوارع وعدم  ل د ظ نع م ن ،الاستع نة وظا م ٌخت جف

ظجالة اوتاقٌع أ  ظجالة اوظا كظة  لا ٌختلؾ و ختلاؾ ظسرت ا اوظسر ءوة اواع  ااد س اء  ً 

.  ظن ارع اوظ  رؾ اوظرتهم الأسرتظ ع إورى أي شره دل تنفرً اوتهظرة اوظسرندل أوٌره  تخردم  اوت دٌوٌة

 . (71) لهة ن جف اوتً ٌدا ع ينه 

                                                           
 . 335د. ي دل اوطوطو بً ، اوظصدج اوس وع ، ص  -69
 . 2115دست ج لظه ٌة اوعجاع وع م  -71
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د رع اوتهظرة  ولظ  ؾ اوظتهم يند ظس ءوته ت دٌوٌ ً الأستع نة وك  ة او س بل اوتً تظكنه ظرن 

اوظسسررندل إوٌرره  ظررن هرركف او سرر بل الإدلاء ورر لأم ال اوتررً تفٌرردف  ررً د ررع اوتهظررة ينرره سرر اء ك نرر  

 على اوجؼم ظظ  ٌشكله اوككب ظن خطٌبة تتنر  ى ظرع ظور دئ الأخرلاع  ،صاٌاة أ  ؼٌج صاٌاة

ٌظرٌن اوظتهم او . لا ٌتم تالٌؾ اوظ  ؾ(72) ظع ظ  ٌنوؽً أن ٌتالى وه اوظ  ؾ ظن صدع  أظ نة

رع  ً ظ رع ارجا  وكرً لاٌكر ن كورأ ايترداء يلرى اجٌرة اوظ  رؾ  رً يند اوتاقٌع وكً ٌ 

 . (73)اود  ع ين نفسه

 

 لثالمطلب الثا

 حيادية جاة التحقيق

أٌرر   ك نرر  هرركف  ختص صرر   ررً ظلرر ل اوت دٌرربو واٌرر د يداوررة ظررن ٌو شررج سررلطة أ  إٌقصررد 

ل  ل ده   ً كل ظن ٌتر وى سرلطة أ    واٌ د  رظ نة ه ظة ٌفتج ،ختص صاوسلطة أ  كوأ الإ

 .  74ٌظ جس أختص ص  أ  ٌصدج ينه أي يظل ظن أيظ ل اوت دٌب 

يتورر جا  اوتررً تخررل طة اوتاقٌررع يررن الألظررن أوررجز صرر ج اٌرردل لهررة اوتاقٌررع تخلررً سرر

يتورر جا  او  ٌفٌررة  اوشخصرٌة اوتررً تلعررل ظرن يظلهرر  ؼٌررج ظلرجد ظررن إيتورر جا  واٌ دٌتهر  ك لإ

 ة اوتاقٌع ين ظس جه  اوصاٌح . طلاوعداوة  إناجاؾ س

وررم ٌترررظن  1991وسررنة  14 يلررى اوررجؼم ظررن ان مرر ن ن انرررو ط ظرر  فً اود وررة جمررم 

ظ ٌشٌج إوى  ل ب ت ا ج هكف اوص جل ظن ص ج اواٌدل إلا ان كوأ لا ٌظنرع ظرن تطوٌرع اوق ايرد 

ٌلر ز ولخصرم واٌرص  ،الالجابٌة او اجدل  ً م ن ن اوظجا ع   اوظدنٌة وشر ن جد اوقرر ل  تنارٌهم

كظر   ،جد اوللنة اوتاقٌقٌة أ  أاد أير به  ظتى ت ا ج  خص ظة أ  ظن  سرة وٌنره  ورٌن اوظ  رؾ

ٌظكن وعر  اوللنة اوتاقٌقٌة طلب تناٌته ظن اوللنة اوتاقٌقٌرة ظترى تر ا ج  أارد أسرو ب اوتنارً 

 . 75اوظ  ؾ اوظا ل يلٌه وٌن ك ل د صلة شخصٌة أ  ظصلاة وٌنه  

يتورر جا  اوشخصررٌة  اوظتعلقررة اوتناررً تجظٌرر ن إوررى يرردم تؽلؽررل الالأن  سررٌلتً اوررجد  

  ظ  إوى كوأ ظظ  ٌشكأ  ً يداوة ظن ٌظ جس يظلٌة اوت دٌب . لو وقجاوة أ  اوعدا 

اوهدؾ ظن ه تٌن او سٌلتٌن هر  تاقٌرع نزاهرة سرلطة اوت دٌرب  يرداوته  وإوعر د كرل ظر   إكاً 

 يلٌره  ر ن او سرٌلتٌن لاتقتصرجان  ، يداوتره ٌظكن ان ٌؤثج  ً نزاهة ظن ٌظ جس يظلٌة اوت دٌرب

اوت دٌوٌة.  ع نة وهظ   ً ظجاال ظو شجل اودي ايلى ظصدج اوقجاج اوت دٌوً  قط  انظ  ٌظكن الأست

 .  76كظجالة اوتاقٌع
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 المبحث الثاني

 المتزامنة لفرع العقوبة التأديبية ضمانات التأديب

ترر دٌوً ورر ونص يلررى اوعق وررة  ررً تتظثررل رررظ ن   اوت دٌررب اوظتزاظنررة وفررجل اولررزاء او

 يلٌرره  ٌوٌررة .دة اوت ـ أخٌررجاً رررج جل تسرروٌب اوعق ورر ،  يرردم أزد اا اوعق وررة اوت دٌوٌررة ،اوتشررجٌع

سنتنـ  ل ظـن خلال هكا اوظـواص كـل رظ نة ظن هكف اوررظ ن    رً ظطلرب ظسرتقل يلرى اونار  

 الأتً :

 ولالمطلب الأ 

 النا على العقوبة في التشريع

 ،اوتشرجٌع   ونصر ص  ارراة وكرل لجٌظرة  اردد  اوعق ورة اولازظرة وهر ل ء  ظع رم 

اوظشرجع اوعجامرً كظوردأ ير م أكردف  هكا ظ  أخك وه  ،اد إلا ون ء يلى م ن نأواٌص لاٌظكن ظع موة 

نص  يلرى أنره   لا لجٌظرة  اٌص ( نٌ ً ث/  19 ً اوظ دل ) 2115وسنة  اوعجاع لظه جٌةدست ج 

اوعجامرً وق وهر   ( ظرن مر ن ن اوعق ور   1 نص  يلٌه اوظ دل )  ن   لا يق وة إلا ون ء يلى م ن 

 لا ٌلر ز  ،متجا رهى تلجٌظره  مر  إاظتن ع إلا ون ء يلى م ن ن ٌرنص يلرلا يق ب يلى  عل أ  )

نرررو ط ظرر  فً ا  نررص مرر ن ن.  وٌج أاتجازٌررة وررم ٌررنص يلٌهرر  اوقرر ن ن  ت مٌررع يق ورر   أ  ترردا

يلى أنه   إكا خ وؾ اوظ  ؾ  الو     ٌفته أ  م م  (7 ً اوظ دل ) 1991وسنة  14اود وة جمم 

 . (77)يلٌه  .....( صوعظل ظن الأيظ ل اوظا  جل يلٌه ٌع مب وإادا اوعق و   اوظنص 

ارد ظفهر م   لا يق ورة  ولن  م اوت دٌوً ٌقؾ ينرد إن ظدو ل جكن اوشجيٌة و ونسوة   يلٌه

 ه  ٌعنً يدم إظك ن مٌ م اوسلطة اوت دٌوٌة وت مٌع يق وة ؼٌج اوعق و   اوظاددل يلى  ، وق ن نإلا

 . سوٌل اواصج و اسطة نص م ن نً

 ،جتكب اوظ  ؾ ظـخ وفة و الو ته او  ٌفٌة  ثوت  إدانته وـكوأ ودا اوسلطة اوتـ دٌوٌة إكا إ

أن هركف اوسرلطة لاتظلرأ إٌقر ع ظ تشر ء ظرن  إلا ، ٌك ن يلٌه  إٌق ع اولزاء اوظن سب وهركف اوظخ وفرة

ورل يلرى اوعكرس تظ ظر  ٌنوؽرً يلٌهر  الاوترزام وظر  ارددف اوظشرجع ظرن لرزاءا  إيظر لا  ،لرزاءا 

ظرر  ٌظكررن أن ٌكر ن يلٌرره هرركا وق يردل شجيٌـررـة اوعق ور   اوتررً تسررتهدؾ إا طرة اوظ  ررؾ ظقردظ  و

 ٌلررد طظ نٌنرة  ررً  ،ل ظخ وفرة ررٌعلم اوظ  رؾ جد اوفعرل وكرر ،وٌنرة ظررن أظرجفيلررى  وٌكر ن ،اوعقر ب

 .(78) وف   دجءً ولعق وة  ظ  تجتوه ظن آث ج نفسٌة  ظ وٌة  التظ يٌة ـــن اوظخــالإوتع د ي

وسررنة  14 اوقطرر ع اوعرر م جمررم  م نـررـ ن انرررو ط ظرر  فً اود وررة اوظشررجع  ررً أخررك مررد  

اوعق ور    ( ظرن اوقر ن ن اوظركك ج8اوظعردل ظوردأ لا يق ورة إلا ورنص اٌرص اردد  اوظر دل )1991

 . اوت دٌوٌة

                                                           
 . 66س وع ، ص اوظصدج اود. يدن ن ي لل يوٌد ،  77
 .  72، صاوظصدج اوس وع د. ان ن ظاظد اوقٌسً ، 78
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 المطلب الثاني

 زدواب العقوبة التأديبيةعدم إ

دل ظن اوظو دئ اوظستقجل  ً اون  م اوق ن نً يدم ل از  جل يقر وتٌن  رً او امعرة او اار

 اوكي  ،  اوعق وٌة اولزابٌة  اوت دٌوٌة ً لظٌع اوظل لا ، هكا ظودأ ظسلم وه  قه ً  مر ءً  تشجٌع ً 

 رلا ٌلر ز  ،دل يلرى اوظ  رؾ وسروب نفرس اوظخ وفرةأكثج ظن يق ورة  اار ٌعنً يدم إظك ن  جل

ٌخرررع ن ون رر م مرر ن نً  ااررد ) اون رر م اوترر دٌوً أ  اون رر م  صررلٌتٌن نهرر بٌتٌن ررجل يقرر وتٌن أ

  .(79) يلى نفس اوشخصين نفس اولجٌظة  اولزابً (

ا  جرر  يلرى  ر ك ،اك م اوق ن ن لاٌع مب إلا وعق وة ت دٌوٌة  اادل اوظخ وؾ لأ   وظ  ؾ

 كوأ ٌعتوج إخلالا وق ايد اوعداوة . عله يق وتٌن   ن 

 ،ص يلرى هركا اوظوردأ صرجااة ل ظع رم اوتشرجٌع    ظنهر  اوتشرجٌع اوعجامرً اورنـ وم تؽفر

ظلرر ل   وظرر  ٌقدظرره ظررن رررظ نة ه ظررة  ررً ،ولعداوررة  اتجاظرره تاقٌقرر ً ل أورررج ج  تررهلأهظٌ ت كٌررداً 

( ظرن مر ن ن انررو ط  21كدف اوظشجع اوعجامً  ً اوظر دل ) هكا ظ  أ ،اوظس ءوة اوت دٌوٌة ولظ  ؾ

)لا ٌل ز  جل أكثج ظن يق ورة   ل ء  ٌه إك 1991وسنة  14ع م جمم ظ  فً اود وة  اوقط ع او

 . عل  ااد (وظ لب هكا اوق ن ن ين 

 م م ظللس الإنرو ط و صداج اوعدٌرد ظرن اوقرجاجا   الأاكر م  اوترً أكرد  ٌهر  يلرى هركا 

اوتاقٌقٌرة  اوترً تررظن   اوقررٌة ... تورٌن ولظللرس أن   مجاجاتره ا فرً أارد ،وه اونص  تطوٌق ً 

وركا مرجج  ، ظنهر  ظر  تررظنه مرجاج اوتر وٌخ الأ ل ،يددأ ظن اوظخ وف   نسرو  اورى إداجل الأ مر ؾ

( اوظعدورة 6اوظللس أنّ صد ج اوقجاجٌن وت وٌخ اوظعتجل ظخ وؾ ونص اوفقجل )ب( ظرن اوظر دل )

 ط وقٌ ظه  يلى سوب  ااد  قجج إوط ل اوعق وة اوث نٌة  جد طلب اوظعتجل  ً ظن م ن ن الإنرو

 .(81)إوط ل اوعق وة ألا وى .....  

كوررأ مررجاج اوظللررس اورركي لرر ء  ٌرره   ... ظظرر  ٌرردل يلررى  لرر د أكثررج ظررن يق وررة  ن ظرر

إنرو طٌة صدج  واع اوظديً ين  عل  ااد  وت اجٌخ ظختلفة ظظ  ٌؤدي اوى خلع إجو أ وردا 

 اٌرص أنّ  ، ين  ً ظعج ة اوعق ورة اوظفج ررة يلٌره  ظرن ثرم ظظ جسرة اقره  رى اوطعرن  ٌهر اوط

اوقجاج الإداجي وفجل يق وة إنرو طٌة ٌظس اوظجكز اوقر ن نً ولظ  رؾ ظظر  ٌقتررً أن ٌكر ن 

يدم اوقجاج ظسوو ً  ظادداً وشكل  ارح ن ع اوعق وة اوظفج رة  ظتدجل ً توع ً ولس ظة اوظخ وفة  

 .(81)او ااد  وهكف الأسو ب مجج نقل اواكم ...   اوعق و   ين اوفعلل از تعدد 

اٌص  جد  ً أاد أاك ظه  ، ل ء  أاك م ظللس ش جا اود وة اوعجامً وتؤكد هكا اوظودأ

  إن اوقجاج الإداجي اوظتعلرع وفرجل اوعق ورة الانررو طٌة ٌلرب أن ٌكر ن ظسروو ً  ظاردداً وشركل 

                                                           
، داج  1998اوسررلطة اوت دٌوٌررة وررٌن اوف يلٌررة  اورررظ ن )دجاسررة ظق جنررة ( ، اوطوعررة الأ وررى ،  -د ظصررطفى يفٌفررً : -79

 . 91اونهرة اوعجوٌة    ولنشج  اوت زٌع ، ص  
د. انر ن    اوٌرهأشر ج،  169، ص  1962،  1، س 3، ظللة دٌ ان اوتد ٌن اوقر ن نً ، ع  1962/  11اج جمم اوقج -81

 . 76ظاظد اوقٌسً ، اوظصدج س وع ، ص 
 .  77. ان ن ، اوظصدج س وع ، ص د اوٌه  أش ج 2111/  7/  22 ً  2111/  913اوقجاج جمم  -81
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 يردم لر از تعردد اوعق ور    ،توعر ً ولسر ظة اوظخ وفرة ،ه  مردج ،ن ع اوعق ورة اوظفج ررة ، ارح

 . (82)يلى اوفعل او ااد  

 وررٌن ارر لا   ،ازد اا ولعق وررة  مظرر أكرر ن  ٌهرر  ن ٌنوؽررً اوتظٌٌررز هنرر  وررٌن اوارر لا  اوتررً 

ظجاج و جتكرر ب اوظخ وفررة كظرر  هرر  اوارر ل  ررً الاسررت ،لاتتظ شررى ظررع ظتطلورر   هرركا اوظورردأ أخررجا

 رإن  ،ب اوظ  ؾ ين ظخ وفة إلا أنه ظع كوأ وم ٌجتدع   ل ظسرتظجاً يلٌهر ظ  ي م   كا ،اوت دٌوٌة

 علره هركا ٌعرد ظخ وفرة لدٌردل ٌلر ز ظع موترره ينهر  ظلردداً ظرن د ن إظكر ن اوقر ل وتعردد اوعق ورر   

اورجؼم ظرن ت مٌرع   ستظجاج اوظ  ؾ  رً إهظ وره أ   رً إخلاوره و الور     ٌفتره يلرى  ،اوظ معة

إنظ  هر  ظخ وفرة ت دٌوٌرة ٌلر ز  س وعل أ  الإخلال و و الب  ً ت جٌخ الأهظ لزاء يلٌه ين هكا 

  . (83)ظل زاته ينه  ظجل أخجا ظن د ن الإاتل ا وسوع ت مٌع اولزاء الأ ل

 وة ـاولظررع وررٌن يق وررة ت دٌوٌررة  يقرر ، ب اوترر دٌوًـدأ  ارردل اوعقررـوظورر خررلالاً كظرر  لا ٌعتوررج إ

 . (84)ين وعرهظ ن ظستقلتٌن لأنهظ  ن تلت ن ين دي ٌٌ ،لزابٌة

 

 المطلب الثالث

 تسبيب القرار التأديبي

جل ـــررـٌقصرد و وتسرروٌب إٌررجاد اوظورججا   اوظسرر ؼ   اوق ن نٌررة اوتررً وسنرً يلٌهرر  مررجاج  

سٌعد اووطلان لزاءاً  ارا ً إزاء إؼفر ل هركا اوعنصرج اوهر م اوركي ٌعرد ظرــــاوعق و ن ـة اوت دٌوٌة .  

 . (85)ظة  اوظس ءوة اوت دٌوٌة   اوه ظة  ً ظل ل اوظا كـــاورظ ن

 لأخط ء اوتً نسرو  و أاٌط يلظ ً  ٌوً ظن ش نه طظ نة اوظ  ؾ و نهأن تسوٌب اوقجاج اوت د

لى صررراة اوقرررجاج ـــرررـ و وتررر وً ٌتاقرررع إيظررر ل جم ورررة اوظ  رررؾ ي ،ه  أوررردا د  يررره وشررر نه ـإوٌررر

ل اوظ  رؾ مرد ٌاظر مر بع  أدورة  أستخلاصر   ظظر وظ  ٌشتظل يلٌه هركا اوقرجاج ظرن   ، دٌوًـــاوت

 ٌرؤدي اورى تقلٌرل دير  ي تلر  ز  .  ٌسر يد  رً تاقٌرع اوؽ ٌرة ظنره ،اولزاء  ع وقجاجنيلى الإمت

  إكا وررم تكررن الأسررو ب ظقنعررة ولظ  ررؾ  ٌكرر ن ورره أن ٌطعررن  ررً مررجاج اولررزاء ـأظرر اررد د اوسررلطة

سرتا  ل الأخٌرجل ن ا رً  ، تتللى أهظٌة اوتسوٌب و ونسوة ورلإداجل . 86  ـــو و س بل اوظقججل م ن ن

ً إصررداجه  وقجاجتهرر  اوت دٌوٌررة  لعلهرر  ظتن سرروة ظررع ظرر  ٌقتج رره ــررـى  ــررـظكرر ن أن تت ندج الإــررـم

ظ  ان اوظوررججا  اوتررً سررتونى يلٌهرر  مررجاج اوعق وررة سررتك ن ـررـتى يلـاوظ  ررؾ ظررن ظخ وفرر   ظرر

ع مـيجرة لإطلاع اوظ اوتسوٌب مٌرداً ظظ  ٌلعل  ،تى اوؽٌج أ   س بل الإيلامـــب أ  اـــ  ؾ اوظس

 ً و م يهر   رً الاارجاا اوظت ورد يرن خط هر   رً تطوٌرع ـرـٌاظله  يلرى تر خً اودمرة  اواركج ظنع

الإداجي  ً تظكرٌن هركا اوقرر ء ظرن وسرط ر ء قــة اوـــجم وـــولق ن ن كظ  تترح أهظٌته و ونسوة و

عق ورة اوظفج ررة  م  ظنهر  ظردا تن سرب اوـــ بع الاتهـــجم وته يلى صاة تطوٌع اوق ن ن يلى  م

                                                           
ٌٌز /  314مجاج جمم   -82 ه د. ظ زن ظاظد ط هج ظاظد اسٌن اواس جأش  2119/ انرو ط تظ  . 137، ص  اوظصدج اوس وعنً، ٌاوٌ
 . 77، ص  اوظصدج اوس وعد . ان ن ظاظد اوقٌسً ،  -83
 .   274، صاوظصدج اوس وع  ي ، اوقر ء الاداجي ، مر ء اوت دٌب ، سلٌظ ن ظاظد اوطظ  1د -84
 . 22 س اواسٌنً ، اوظجلع اوس وع ، ص . يظ ج يود -85
 . 358، ص  2114ً لظعة ظا جب ، اوت دٌب الإداجي  ً او  ٌفة اوع ظة ، الأجدن ، ظكتوة داج اوثق  ة ، يل -86
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ل اوعق وة اوص دجل وظ  ٌتلابم  اوظخ وفة ـــن ثم تعدٌـــ ظ ،يلى اوظ  ؾ ظع ظ  إمتج ه ظن ظخ وفة

 . (87)نتف ء اوتن سبة ظتى  لد اوقر ء إاوظجتكو

  اوظشرررجع اوعجامرررً أتلررره وشررركل  اررررح  للرررً إورررى إوزاظٌرررة اوتسررروٌب  رررً اوقرررجاجا  

  1991وسررنة  14ن ن انرررو ط ظر  فً اود وررة جمرم  (  ظررن مر 8د نصرر  اوظر دل )ـالانررو طٌة  قر

 زل ٌك ن وتناٌة اوظ  ؾ .......  كوأ وقجاج ظسوب ظن او زٌج ......( .ــــيلى أن ) اوع

 اواقٌقة أن اوتسوٌب لاٌقتصج  ً  ل اوق ن ن أيلاف يلى يق وة اوعزل  قط  إنظ  أصوح  

 م ــــــ قد أ لب اوق ن ن رج جل أن تق ،وعق وة الانرو طٌة  وكل اوعق و  جل اـــإوزاظٌ   ً  

الإداجل وررككج  عررل اوظ  ررؾ ينررد ظع موترره وإارردا اوعق ورر   الانرررو طٌة  هرركا ٌعنررً رررج جل 

أن نرص اٌرص  أي تسوٌب  اوقجاج  ولظٌع اوقرجاجا  ،جاج الانرو طًقــاو ب ككـج ســوب ـ  ل

طلرب ٌت 1991وسنة  14د وة جمم ظ  فً او جل اوث نٌة ظن اوظ دل اوع شجل ظن م ن ن أنرو طــاوفق

ً اوت صٌة و وق ل ) تارجج اوللنرة اوتاقٌقٌرة ظاررجاً تثور   ٌره ظر  إتخكتره ظرن ـــــهكا اوتسوٌب  

 .  (88)ه ظن أم ال ظع ت صٌ ته  اوظسووة ..... (ـ  سظعتــإلجاءا   ظ

ج ورى : ان مرجاإاوهٌبة اوع ظة وظللس اوش جا وصرفته  اوتظٌٌزٌرة  رً مرجاج وهر    مد مرى

( طلب اوظديً لاسند وه ظرن اوقر ن ن لانن اوتسوٌب  وم ٌترظن س ا يو جل )اواكم ل ء خ وٌ  ظ

 . (89) اٌص أن هكف اوعو جل ي ظة  تصلح وجد كل دي ا ظظ  ٌلعل اواكم و طلا 

 

 المبحث الثالث

 اللاحقة لفرع العقوبة التأديبية التأديب ضمانات

 

ل واظ ٌة اوظ  فٌن  أهظه .  لاتؽنى ين هكف تعتوج اورظ ن   اوقر بٌة ظن ا رل او س ب

وظرر  ٌتظتررع ورره  اورررظ نة كررل اورررظ ن   الإداجٌررة اوتررً ٌظكررن أن ٌ  جهرر  اوظشررجع و  ررجاد، ن ررجاً 

 (91)اوقر ء ظن اٌدل  نزاهة لاٌجمى اوٌه  اوشأ

إلا أنه وم  ،ورظ ن   اوس وقة  اوظع صجل وه ظ ية ظن اأا ط اوظشجع اوقجاج اوت دٌوً وظل

ظنره  اجص ً  ،جا اتى وعد صد ج اوقجاج اوت دٌوًخ إنظ  لعل ولظ  ؾ رظ ن   أ ،كوأ ٌكتؾ و

 .لى تاقٌع اوعداوة ــي

ك إ ، ً ــرـوره  دابظ فرجل اوعق ورة يلرى اوظ  رؾ ورٌس وظرجل  أن اوقجاج اوت دٌوً اوصر دج و

وطعرن وركا ٌظكرن ولظ  رؾ ا ،تعسفٌ ً أ  ٌ نره اوظ  رؾ كركوأ ً كثٌج ظن الأاٌ ن مجاجاً ــك ن  ـٌ

جاج أظ م اولهة اوتً أصدجته  يند كاأ ٌسظى هكا اوطعن ب   اورت لم    رإكا ج رر  ــكا اوقـــوه
                                                           

 . 23اوس وع ، ص  اوظصدج س اواسٌنً ، د. يظ ج يو -87
 . 22اوس وع ، ص  اوظصدج س اواسٌنً ، يظ ج يو د. -88
    ترر  ي ظللررس شرر جا املررٌم ا ررً مررجاج اوظورر دئ اوق ن نٌررةاوعررجاع:  –ظنشرر جا  ظللررس شرر جا املررٌم ك جدسررت ن  -89

،  2112/  6/ 12، تر جٌخ اوقرجاج  2112/ اوهٌبرة اوع ظرة / الانررو طٌة /  43مجاج جمم /  2112ك جدست ن اوعجاع وع م 
 . 324ص ، 2113اوطوعة الأ وى ، ظطوعة اوا ا ه شم ، أجوٌل ، 

 . 356د. ي دل اوطوطو بً، اوظصدج اوس وع ، ص - 91
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 ) ظاكظرة مرر ء اوظر  فٌن ( كر ن ولظ  رؾ اوطعرن أظر م ،هكف اولهة هكا اوطعن اقٌقرةً أ  اكظر ً 

 ٌرة اوعلٌر  () اوظاكظرة الإداج جاج الأخٌرج اظر مــرـقــه اوطعرن وــــرـ و سر وق ً  و ط اوع مظللس الانر

وشركل ظر لز  رً  ا لإلرجاءاظرن هركف  نوٌن كرل . (91)س وق ً  اوهٌبة اوع ظة وظللس ش جا اود وة

ظطلوٌن هظ  :  

 اوظطلب الأ ل : اوت لم الإداجي .

 اوظطلب اوث نً : اوطعن اوقر بً .

 

 المطلب الاول

 التظلم الادارت

اجي ٌقدظه  إوى اولهة الإداجٌة  سٌلة إداجٌة ولظترجج ظن اوقجاج الإد ،ٌعجؾ اوت لم و نه

يسى أن تعدل مجاجه   تساوه  تكفً اوط ين ظؤ نة الإوتل ء إورى اوتق ررً طلور ً لإوؽر ء اوقرجاج 

 . (92)الإداجي اوت دٌوً الإنرو طً 

 ٌفسرح  أهظٌرة اورت لم  رً ك نره ٌظثرل  جصرة ورلإداجل لإصرلاف أخط ءهر  ونفسره   تتللرى

 ً ر ء اوظعل ظ    الأسو ب اوتً تقدم  اجه   تقٌٌظه ظلدداً  دل اون ج وقجاوظل ل ولإداجل  ً إي

زٌد ظن هٌوة الاداجل  ثقة الأ رجاد وهر  كظر  انره ٌخفرؾ الايور ء يرن ـسٌ ظظ   وه  اوظ  ؾ  ً ت لظه

رر  رررلاً  ،وقررر ء  ررً اررل اوكثٌررج ظررن اوظن زيرر  ك هررل ا سٌ لنب اوظرر  فٌن اوكثٌررج ظررن ـيررن انرره 

 دل اون ج ة  ه  ظن لهة اخجا ٌفسح اوظل ل ولإداجل  ً إيالالجاءا  اوقر بٌة اوط ٌلة  اوظكلف

 1 (93) ً ر ء اوظعل ظ    الاسو ب اوتً تقدم وه  اوظ  ؾ  ً ت لظه وقجاجه   تقٌٌظه ظلدداً 

وظعنرى أنره  ،اوطعرن وره أظر م ظللرس الأنررو ط اوعر م مورل اولهة اوتً أصدج  اوقرجاج 

 . (94)سوع تقدٌم اوت لم أظ م الإداجل ظ م ظللس الانرو ط اوع م إلا إكالاٌقول اوطعن أ

ظرن لهرة أخرجا ٌعرد ت لظر ً  لابٌر ً أي أن اوطعرن كظ  ان اوت لم  ً  ل اوقر ن ن اوعجامرً 

ٌة اوتً أصدج  مجاج اوعق ورة الإنررو طة ع مب ٌلب أن ٌك ن أظ م اولهاوكي ٌقدظه اوظ  ؾ اوظس 

ٌقردم  ٌره اوطعرن  اوركي   اوجب سرً  وخرلاؾ اورت لم  ، ٌه  ساب اوقجاج أ  تعدٌله أ  إوؽر ءف ط وو ً 

ٌة إسرتن داً اورى ظر  تتظترع تً أصدج  مجاج  جل اوعق وة الإنرو طاوتً تعل  اولهة او م اولهة أظ

 1 (95)ظسصدجل اوقجاجط   اولهة لٌة تف ع سوه الأخٌجل ظن سلط   إداج

 

                                                           
 . 153و س اواسٌنً ، اوظصدج اوس وع ، صد . يظ ج ي -91
 . 153د. يظ ج يو س اواسٌنً ، اوظصدج اوس وع ، ص  -92
، وؽرداد ،  1991وسرنة  14د. يثظ ن سلظ ن اوعو دي ، شجف أاك م م ن ن انرو ط ظ  فً اود وة  اوقط ع اوع م جمرم  -93

 . 479، ص  2111اوطوعة الا وى ، 
اوترً نصر  يلرى )  1991وسرنة  14م ن ن إنرو ط ظ  فً اود وة  اوقط ع اوعر م جمرم / ث نٌ ً ( ظن  15ان ج اوظ دل ) -94

ظللس الانرو ط اوع م يلى اوقجاج اوص دج وفجل اوعق وة، اوت لم ظن اوقجاج ودا اولهة اوتً  ودا ٌشتجط مول تقدٌم اوطعن
 . ( .أصدجته  كوأ خلال ثلاثٌن ٌ ظ ً ظن ت جٌخ تولٌػ اوظ  ؾ وقجاج  جل اوعق وة ....

 . 154، ص اوظصدج اوس وع يظ ج يو س اواسٌنً ،  -95



27 
 

 

 فرع الأولال

 الشروط القانونية للتظلم 

 

ن ـرـدداً ظـرـي ٌه ج ـــن تت ا لب أـٌ  وٌ ً ـختٌ جٌ ً أم  لس اء ك ن إة ــن اوعق وـــ اوت لم ظ

  : (96)ل أهظه ـــوع ج طـــــاوش

 من حيث القرار المطعون به مم  أولا  

نه بً وفجل اوعق وة اوت دٌوٌة م ولاً ولتنفٌرك قدم اوت لم  ً ظ الهة مجاج إداجي ٌلب أن ٌ 

سٌقورل اوطعرن  ،لااع ظكظل وه لجاءي إخجا يلٌه ا  لإطة أس لد ن اوا لة اوى تصدٌع س  يلٌه لا

 قد كهو  اوهٌبة اوع ظة  ،ظ وم ٌص دع يلٌه   تصوح مجاجاً إداجٌ ً نه بٌ ً  ٌةقوت صٌ   اوللنة اوتاقٌ

 ان اوت صٌ   اوتً تصدجه  اوللنة اوتاقٌقٌة لاتعد مرجاجاً  ش جا اود وة  ً مجاج وه  اوىوظللس 

 . (97)او زٌج اوظختصمول نه بٌ ً ظ  وم تتم اوظص دمة يلٌه  ظن  اداجٌ ً 

 من حيث المدة اللازمة لتقديمه م م  ا  ثاني

 ر كا ورم ٌرت لم اوظ  رؾ ظرن مرجاج  ٌلب أن ٌقدم اورت لم خرلال اوظردل اوترً اردده  اوقر ن ن

وعرل  مرد اردد  ، رلا ٌقورل ظنره الايترجال اظر م اوقرر ء اوظخرتص ،ؼر نه  جل اوعق وة  ً 

تولٌرػ )ثلاثرٌن ٌ ظر ً( تورداء ظرن تر جٌخ  ـهركف اوظردل ور ظنهر  اوتشرجٌع اوعجامرً اوتشجٌع   اوت دٌوٌة 

 . (98)اوظ  ؾ وقجاج  جل اوعق وة

 من حيث مُقدم التظلم م م  ا  ثالث

سٌ  أثج اوقرجاج  رً ظجكرزف اوقر ن نً أ  ظرس ص اب اوظصلاة اوكي  ظناوت لم  قدمٌلب أن 

 .واقهقجاج اواوظ  ؾ اوكي صدج  ألا  ه  ،ظصلاة وه

 م من حيث الشكل م  ا  رابع

الا أنه ٌلب أن ٌكر ن  ،ظع ان م ن ن انرو ط ظ  فً اود وة وم ٌشتجط شكلاً ظعٌن ً ولت لم

 وظ  ٌفٌد ج ل اوظ  ؾ مجاج اوعق وة اوص دج واقه . ، ارا ً  ً يو جاته

                                                           
 . 155د. يظ ج يو س اواسٌنً ، اوظصدج اوس وع ، ص  -96
مرجاج اوهٌبرة اوع ظرة وظللرس  ، 2117شر جا اود ورة وعر م مجاجا    ت  ا ظللرس ظنش جا  ظللس ش جا اود وة ،  -97

 . 316ص داج اوكتب   او ث بع ، وؽداد ، ،  2117/  7/  17 ً  2117/ انرو ط / تظٌٌز /  71ش جا اود وة جمم 
 . 1991وسنة  14و ط ظ  فً اود وة  اوقط ع اوع م  ً اوعجاع جمم / ث نٌ ً ظن م ن ن انر 15اوظ دل  ان ج -98
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 الفرع الثاني

 الآثار القانونية للتظلم 

 المطلب الثاني

 يالطعن القضائ

                                                           
/ ث نٌ ً ( ظنه اوتً نص  يلى أن ) ٌشتجط مول تقدٌم اوطعن ودا ظللس الانرو ط اوع م يلى اوقرجاج  15أن ج اوظ دل ) -99
تولٌرػ اوظ  رؾ وقرجاج ٌ ظر ً ظرن تر جٌخ  31كورأ خرلال  ظن اوقجاج ودا اولهة اوتً أصدجته دج وفجل اوعق وة، اوت لم اوص

 ،  يند يدم اوو   ٌه جؼم إنته ء هكف اوظدل، ٌعد كوأ ج ر ً ولت لم ( . جل اوعق وة
 . 366، ص  اوظصدج اوس وعظ لد جاؼب اوال  :  -111
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 الفرع الأول

 طعن في اقليم كوردستانالجاة المختصة بال

                                                           
،  4112، اوظنشر ج  رً لجٌردل او مر بع اوعجامٌرة، اوعردد 2115ه جٌة اوعجاع وع م ظن دست ج لظ 111ان ج اوظ دل  -111

 . 2115/ ك ن ن الأ ل /  28وت جٌخ 
/ أ لاً( ظنه اوتً نص  يلى ان ) تن ج هٌبة ظ  فً الاملٌم  ً  الايتجار   اوظقدظة ظن مول  21ان ج اوظ دل ) -112

 و ط ظ  فً اود وة أ  أي م ن ن اخج ٌال ظاله .ك ي اوعلامة وخص ص اوعق و   او اجدل  ً م ن ن انر
 . 1991وسنة  14/ ا لاً( ظن م ن ن انرو ط ظ  فً اود وة جمم 15ان ج اوظ دل ) -113
 مجاج ؼٌج ظنش ج . 2/11/2118 ً  2118/ انرو طٌة /  51مجاج اوهٌبة الانرو طٌة اوظجمظة  ان ج -114
 مجاج ؼٌج ظنش ج . 13/11/2118 ً  2118و طٌة / / انر 81ان ج مجاج اوهٌبة الانرو طٌة اوظجمظة  -115
 مجاج ؼٌج ظنش ج . 17/7/2118 ً  2118/ انرو طٌة /  29ان ج مجاج اوهٌبة الانرو طٌة اوظجمظة  -116
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 الفرع الثاني

 لجاة المختصة بالطعن في العراقا

 محكمة قضاء الموظفينم الطعن أمام  أولا  

                                                           
  2118وسنة  14جمم  -اوعجاع-/ث نٌ ( ظن م ن ن ظللس ش جا املٌم ك جدست ن21اوظ دل ) ان ج -117
يلرى أن )تارل  2113وسرنة  17اوخر ظس وقر ن ن ظللرس شر جا اود ورة جمرم  ( ظرن مر ن ن اوتعردٌل31ان ج اوظ دل ) -118

 يو جل)ظاكظة مر ء اوظ  فٌن( ظال يو جل )ظللس الانرو ط اوع م( أٌنظ   جد   ً اوق انٌن  الان ظة  اوتعلٌظ   .
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 الطعن أمام المحكمة الادارية العلياثانيا  م 

                                                           
 . 158د. يظ ج يو س اواسٌنً ، اوظصدج اوس وع ، ص  -119
، يوررداوق دج صرر وح يوررد ل ،   2113/  11/  12 ررً  2112/  262ان ررج مررجاج ظاكظررة مررر ء اوظرر  فٌن ورر وجمم  -111

-2113ظختر جا  ظررن اوظور دئ اوق ن نٌررة  رً مررجاجا  ظاكظرة الاداجٌررة اوعلٌر     ترر  ا ظللرس شرر جا اود ورة  ررً اوعررجاع 
 . 26، ص  2114-2115
 وح يوررد ل ، ، يوررداوق دج صرر 2113/  12/  19مررً  2113/  223ان ررج مررجاج ظاكظررة مررر ء اوظرر  فٌن ورر وجمم  -111

-2113ظختر جا  ظررن اوظور دئ اوق ن نٌررة  رً مررجاجا  ظاكظرة الاداجٌررة اوعلٌر     ترر  ا ظللرس شرر جا اود ورة  ررً اوعررجاع 
 . 24، ص  2114-2115
، يورررداوق دج صررر وح يورررد ل ،  2113/  8/  6 رررً  2112/  112ان رررج مرررجاج ظاكظرررة مرررر ء اوظررر  فٌن وررر وجمم  -112

-2113مررجاجا  ظاكظرة الاداجٌررة اوعلٌر     ترر  ا ظللرس شرر جا اود ورة  ررً اوعررجاع ظختر جا  ظررن اوظور دئ اوق ن نٌررة  رً 
 . 22، ص  2114-2115
 . 2113وسنة  17ا ( ظن م ن ن اوتعدٌل اوخ ظس وظللس ش جا اود وة جمم  / ت سع ً / 7نص اوظ دل )  ان ج -113
 . 2113وسنة  17ود وة جمم / ت سع ً / د ( ظن م ن ن اوتعدٌل اوخ ظس وظللس ش جا ا 7أن ج اوظ دل )  -114
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 / جاوع ً / ب ( ظن اوق ن ن اوظكك ج . 15اوظ دل )  أن ج -115
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 الخــاتمـــة

 

 ع واثنر  ظن ظ رراوظستنوطة ن  ت تن   ظقتجا تتلخص ظلاا ،   وعد ان انهٌن  كت وة واثن

 -ً :ٌ ت اوظت ارع يلى ظ

    اوسرلوٌة ظنهر   الإٌل وٌرة  ترهظ  ؾ اوع م يند إخلاوه و الو     ٌفتق م اوظسؤ وٌة اوت دٌوٌة ول -1

، جع اوعجامررً اوظ  ررؾ اوظخرر وؾ و وعدٌررد ظررن اورررظ ن   اوت دٌوٌررة: كرر وتاقٌعأارر ط اوظشرر 

 ....... . ، تسوٌب اوقجاج اوت دٌوً 

اوظعدل أ لب  1991ة ــوسن 14لاا ن  أن م ن ن انرو ط ظ  فً اود وة  اوقط ع اوع م جمم  -2

ٌرة أ وٌرة وتشكٌل ولنة تاقٌقٌة ظن ثلاثة أير ء أادهم يلرى الأمرل ا صرل يلرى شره دل ل ظع

ً تج عهر  ـ اوت صرٌة اوتر  ً  ورـ ن ٌكر ن اوتاقٌرع ظكتــــرـه اورزم وـ ررلايًن أنر ،ً اوقر ن نـــــ 

 وكرن ظرن ل نرب آخرج ألر ز  ،كر ن ظسرووةتاوللنة اوتاقٌقٌرة اورى اور زٌج أ  اورجبٌس الإداجي 

ظر  ٌل ولنرة أ  تاقٌرع  إنب د ن تشركـــرـكاج  مطرع اوجاتنر   وف  اون ج  الإــــــ جل يق و

اوقر ن ن اترى شركله إك ورم ٌلرزم أن  م ٌورٌنــــرـ  إلرجاء وــرى أسرتل اب اوظ  رؾ  هون ءاً يلــ

سظح و لأستل اب اوشف ي كإلجاء وفرجل أي ظرن ــص ٌــــ ً  اونـــٌك ن الاستل اب تاجٌجٌ

  أمتجانـــــ  أن ٌط ل اوتاقٌع اوكت وً لظٌع اوعق و   .اوعق و   اوثلاص اوظكك جل . 

ن اٌرص ـــرـج ظــرـأن ٌك ن هن أ رظ ن آخ اوع مً ل نب اورظ ن   اوت دٌوٌة ولظ  ؾ نجا   -3

  ــرـن ظـاظك نٌة اوظ  رؾ اوعر م ظرن إم ظرة دير ا يلرى الإداجل اوع ظرة ولظط وورة ور وتع ٌل ير

لاع اوظ  ؾ ظن رجج أدوً أ  ظر دي ظرن لرجاء  رجل اوعق وـرـة يلٌره  ــرـً ا ورة يردم ــٌ

 ظــن الأ عــ ل اوظنس وة إوٌه . اوظ  ؾ اوع م  وجاءته  ثو   أجتك ب خط  ظن ل نب

 كورأ  2118وسرنة  14جمرم  -اوعرجاع-نقتجف وتعردٌل مر ن ن ظللرس شر جا املرٌم ك جدسرت ن -4

ورررج جل اوررنص يلررى اررع اوظ  ررؾ ورر وطعن  ررً اوعق ورر   الانرررو طٌة اوصرر دجل ظررن هٌبررة 

لٌم لازدٌ د كفة اورظ ن   اوظقججل انرو ط ظ  فً املٌم أظ م اوهٌبة اوع ظة وظللس ش جا الام

 وظ  فً الاملٌم .

إنرو ط ظ  فً اود وة  اوقطر ع اوعر م جمـرـم  م ن ننقتجف أن ٌتدخل اوظشجع اوعجامً وتعدٌل  -5

اوظعدل وظ  ٌتن سب ظع اوتؽٌٌجا  اوتً ل ء   ــً اوتعدٌل اوخر ظس وق نرـ ن  1991وسنة  14

ص ظا كم مر ء اوظر  فٌن ظنعر ً وارد ص وخص  2113وسنة  17ظللس ش جا اود وة جمم 

 تع جل  تر جب وٌن اوق ن نٌن .
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