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 السادة/ رئيس وأعضاء لجنة مناقشة البحوث المحترمون 

 م/ توصية المشرف

 3/4/0104( المؤرخ في 1/141بناء على ما جاء في الأمر الإداري لرئاسة الادعاء العام المرقم )
حول إشرافي على البحث الذي تقدم به عضو الادعاء العام السيد )سانا صباح واحد( والموسوم 

إلى مجلس القضاء في للجمعيات التعاونية دراسة مقارنة معززة بالقرارات القضائية( )الإطار القانوني 
العراق كجزء من متطلبات الترقية من الصنف الثالث إلى الصنف الثاني من  -إقليم كوردستان

أصناف أعضاء الادعاء العام وبعد الإطلاع والتدقيق تبيّن أنه مستوفٍ للشروط الشكلية والموضوعية 
 مّ تحت إشرافي ومتابعتي، وأنه جدير بالمناقشة والقبول.حيث ت

 مع التقدير.

 

 رفـــالمش                                                                       

 لــر خليماجد طاه                                                                  

 مء العاالعام في رئاسة الادعا عضو الادعاء                                                     



 شكر وتقدير
فلهولا فضهل الله ونعمته  لمها  بفضل الله وعونه بحث هذا البعد الانتهاء من كتابة 

المهدعي العهام ماجهد اهاهر يليهل  ) للأستاذ السهيد اتقدم بالشكر الجزيل، وفقنا في شئ
بالإشههراع علهه   لتفضهه الههذ فههي رساسههة الادعههاء العههام فههي اتلههـم كوردسههتان هههه العههرا  

موظفي المكتبة العامة  كما اشكرولم يبيل عليّ بالتوجـ  والنصاسح الضرورية.  بحثال
واشكر اهلي وكل من كهان  .وموظفي مكتبة كلـة القانون ومكتبة كلـة الادارة والاتتصاد

 ل  دور في المساعدة في اتمام هذا البحث.
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 المقدمة
ة مثل منظمة يمجمعيات التعاونية أىمية كبيرة وتستحوذ عمى إىتماـ الدوؿ والمنظمات الدولل     

العمل الدولية ومنظمة الأغذية والزراعة التابعتيف للأمـ المتحدة، وحيث أف تمؾ التعاونيات ليا أوجو 
ت والووانيف تظير ليا في المعاملا إلا أنوعدة فيي مف جية إقتصادية ومف جية أخرػ إجتماعية 

وفي الوضايا المعروضة اماـ الوضاء تثير طبيعة  ،وجو آخر ألا وىو الوجو أو المظير الوانوني
 ؟ىل ىي ممكية خاصة اـ ممكية عامة ؟ماىي الممكية التعاونية :التعاونيات تساؤلات عديدة مثل

 ليتيا؟ومدػ إستولا ،مدػ تدخل الدولة في ادارة التعاونيات وتنظيـ امورىاو 
 أولًا: أهمية موضوع البحث وسبب الاختيار:

وتشجع الامـ المتحدة اف التعاونيات كما ذكرنا تحضى بأىمية بالغة في العالـ المتحضر      
في احدث قرار ليا اعتبار وقررت  ،سنة تعاونيات 2102اعتبرت الامـ المتحدة سنة إذ التعاونيات 

وكل ذلؾ لمفت نظر جميع الدوؿ للاىمية البالغة لمتعاونيات  الموبمة سنة تعاونيات ايضا   2125سنة 
وآجلا  اـ عاجلا  فاف التطورات يحتـ عمى الدولة الالتفات لموطاع التعاوني والذؼ يعتبر احد ركائز 

 التنمية المستدامة ووسيمة بالغة الاىمية في تودـ الاقتصاد والمجتمع.
 ثانياً: إشكالية موضوع البحث:

مف طبيعة اجتماعية واقتصادية وما ليا مف تاثير في سياسة عيات التعاونية بما ليا إف الجم     
الدولة ناىيؾ عف البعد الدولي ليذه الجمعيات تجعميا في مركز قانوني ذات طبيعة خاصة والوضايا 
والنزاعات التي تظير حوليا تبرز إشكاليات متعددة حوؿ طبيعة الجمعية التعاونية ىل ىي خيرية اـ 

وتجارية مثميا مثل الشركات التجارية ثـ ما ىي طبيعة الامواؿ التعاونية ىل ىي امواؿ اىادفة لمربح 
عامة اـ امواؿ خاصة وايضا  ىناؾ مسألة تدخل الدولة في ادارتيا ومدػ دستورية ذلؾ وىناؾ 

عرفة كاممة تبرز نتيجة عدـ الإلماـ بالتعاونيات ومبادئيا واىدافيا وعدـ انتشار ماشكاليات اخرػ 
ذلؾ مف  تشكموودقيوة حوؿ طبيعة التعاونيات وخمطيا بالجمعيات الاخرػ الغير اليادفة لمربح وما 

سير الوضايا والدعاوػ المعروضة اماـ الوضاء مف  اماـ عمل تمؾ الجمعيات مف جية وفيعوبات 
 جية اخرػ.

 ثالثاً: هدف البحث:
ونية المتعموة بالجمعيات التعاونية وما يواجو تمؾ اليدؼ مف البحث ىو بحث الإشكاليات الوان     

وما يمكف مف والآراء الفويية والوضائية  عوبات وتعويدات متنوعة وتحميل التشريعاتالجمعيات مف ص
كل ذلؾ استخراج الحموؿ الوانونية والعممية ليذه الإشكاليات، وحاولنا ابراز دور الوضاء في التصدؼ 
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بالحموؿ العممية حة الوضاء ىي ممتوى منازعات ومشاكل المواطنيف ليذه الإشكاليات حيث أف سا
  والوانونية والتي تتجمى في صورة الأحكاـ والورارات الوضائية الحاسمة لتمؾ النزاعات والمشاكل.

 رابعاً: منهج البحث:
ت )الإطار الوانوني لمجمعيات التعاونية دراسة موارنة معززة بالورارا في بحثنا المعنوف      

بعنا المنيج الموارف حيث مف المفروض أف المبادغ التعاونية ىي نفسيا التي ات الوضائية(
تطبق في كل دوؿ العالـ وبنفس المعايير الدولية لذا حاولنا عرض التشريعات التعاونية في 
الدوؿ العربية مثل التشريع المصرؼ ودوؿ الخميج العربي وبعض مف الدوؿ الاخرػ الى 

العراقي والواقع الوانوني في اقميـ كوردستاف. واتبعنا ايضا  المنيج التطبيوي  جانب التشريع
فالووانيف والتشريعات التعاونية تتغيّر باختلاؼ الظروؼ والتطورات التي تطرأ عمى المجتمع 
والتطبيوات الوضائية ميمة فالوضاء ىي مختبر الووانيف فلا يمكف اىماؿ جانب الوضاء. 

الجمعيات التعاونية تحيطيا نوع مف الإبياـ ف يج التحميمي قدر الامكافوكذلؾ اتبعنا المن
 .والدعاوػ الوضائية المتعموة بيا والغموض في الإطار الوانوني 

 خامساً: خطة البحث:

 ماىية: حيث تضمف المبحث الأوؿ مبحثيف توسيـ البحث إلى فياعتمدنا خطة البحث في ىذا      
وبياف تعريف  لمطمب الأوؿ في تمييد لفيـ التعاوف والتعاونياتالتعاوف في مطمبيف: خصصنا ا

أسس ومبادغ التعاوف. وفي  لبياف ، وخصصنا المطمب الثانيوتاريخيا الجمعيات التعاونية ومفيوميا
فود خصصناه للإطار الوانوني لمتعاونيات في مطمبيف الأوؿ خصصناه لمتشريعات  نيالمبحث الثا

المعروضة المتعموة بالتعاونيات يّنا التشريعات التعاونية وطبيعة الوضايا حيث ب التعاونية وطبيعتيا
اماـ الوضاء وكذلؾ التحديات التي تواجو التعاونيات وفي المطمب الثاني بحثنا البعد الدولي 

  لمتعاونيات.
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 المبحث الأول
 التعاون  ماهية 

ويطمق عمى الجمعيات التعاونية في بعض إف الجمعيات التعاونية ليا شبو كبير بالشركات بل      
الدوؿ بالشركات التعاونية حيث أف العماؿ والعامميف في مجالات الانتاج والتسويق وما يعترضيـ مف 

ف حمييـ مف تمؾ الخطورات وييوّ ماعي يخطورة الخسارة والمنافسيف في التجارة وجدوا أف العمل الج
ر الأمر عمى تعاونية واحدة في بريطانيا يرة إلى أف إستوشدة المنافسة فكانت ىناؾ محاولات كث ـعميي

قد نجحت نجاحا  كبيرا  وكاف أساس نجاح تمؾ الجمعية الواحدة ىي المبادغ التي إعتمتدت عمييا ثـ 
ىناؾ سبعة مبادغ تووـ عمييا كل جمعية إنتشرت عالميا  تمؾ المبادغ والآف حسب الوثائق الدولية 

 لا يمكف أف نسمي أية جعية أو شركة بالتعاونية. تعاونية ودوف تمؾ المبادغ
 

 المطمب الأول
 تمهيد لفهم التعاونيات

مف المعموـ أف ىناؾ أنواع متنوعة مف الجمعيات خيرية ومينية وسياسية وثوافية وغيرىا ومف      
بيا  أجل عدـ الخمط بينيـ وبيف الجمعيات التعاونية موضوعة البحث كاف لابدّ لنا مف تعريف نميّز

تعريفيا وتحديد مفيوـ التعرؼ عمييا و التعاونية عف غيرىا مف الجمعيات لذا فإننا نحاوؿ  الجمعيات
 نبحث تاريخالفرع الثاني في و لمعرفة التعاونيات  لمجمعيات التعاونية وقد خصصنا الفرع الأوؿ

 الجمعيات التعاونية.
 

 الفرع الأول
 معرفة التعونيات

ير معروؼ وتختمط بيا مفاىيـ اخرػ لذا حاولنا فيما يمي حيث أف التعاونيات غ     
 تعريفيا ثـ حاولنا التحدث عف مفيوـ التعاونيات بتفصيل اكثر.
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 الجمعيات التعاونية تعريف: أولاً 
تأليف المتفرؽ والجميع ضد المتفرؽ وىو تعريف الجمعيات التعاونية لغة فإف الجمعية مف الجمع     

مف العوف أؼّ: الظيير . والتعاوف لغة (0)بعضو إلى بعض والإجماع الاتفاؽوكل ما تجمّع وانضـ 
. وفي الإصطلاح (2)عمى الأمر، وتعاونوا واعتونوا: أعاف بعضيـ بعضا ، وتعاونّا: أعاف بعضنا بعضا  

قد عرّؼ الجمعية التعاونية  0982( لسنة 58فإننا نجد أف قانوف التعاوف العراقي المرقـ )الوانوني 
)تنظيـ تعاوني لو شخصية معنوية ىدفو تحسيف حالة أعضائو اجتماعيا  )( بأنيا : 7لمادة )في ا

( مف قانوف التعاوف 0، أما المادة )السابعة/(3)(واقتصاديا  عف طريق العمل طبوا  لممبادغ التعاونية(
رأينا ونصّت فود عرّفت الجمعية التعاونية بشكل يعتبر أكثر دقة ب 0992( لسنة 05العراقي المرقـ )

)الجمعية التعاونية تنظيـ تعاوني لو شخصية معنوية يؤسسيا مجموعة مف الاشخاص )عمى 
الطبيعييف طواعية وفق أحكاـ ىذا الوانوف بيدؼ تحسيف الحالة الاجتماعية والاقتصادية لاعضائيا 

( مف توصية (/ أ 0/ )02ونجد أف المادة ) . (عف طريق العمل المشترؾ طبوا  لممبادغ التعاونية(
 مؤتمر العمل الدولي بشأف دور التعاونيات في التنمية الاقتصادية والاجتماعية في البمداف النامية

قد نصّت في سياؽ حثّ الحكومات لتشريع قوانيف ولوائح خاصة  0966( لسنة 027المرقـ )
لتعاونية عمى بالتعاونيات وسير العمل فييا وأف يتضمف تمؾ الووانيف تعريفات أو وصف لمجمعية ا

نحو: ))... ىي أنيا جمعية مف أشخاص انضموا الى بعضيـ طواعية لتحويق غاية مشتركة عف 
، ويوبموف  طريق تكويف منظمة تدار بصورة ديموراطية ، ويكتتبوف بأسيـ متكافئة في رأس الماؿ اللازـ

أما التعريف  (.حصة عادلة مف مخاطر ومنافع المنشأة التي يشارؾ فيو الأعضاء مشاركة نشطة(
: )) يعني ما نصّو( 093( مف توصية مؤتمر العمل الدولي المرقـ )2الأحدث فود جاء في المادة )

تعبير )التعاونية( جمعية مستومة مؤلفة مف أشخاص اتحدوا معا  طواعية لتحويق احتياجاتيـ وتطمعاتيـ 
ممكية جماعية ويشرؼ عمييا الاقتصادية والاجتماعية والثوافية المشتركة عف طريق منشأة ممموكة 

 .(4)ديموراطيا ((

                                                 
الفيروز آبادؼ، الواموس المحيط، تحويق باشراؼ محمد نعيـ العرقسوسي، مؤسسة الرسالة، بيروت، الطبعة الثامنة،   (0)

 .701، ص2115
 .3079ابف منظور، لساف العرب، دار المعارؼ، المجمد الرابع، الواىرة، دوف سنة طبع، ص  (2)

 .23/01/0990النافذ في إقميـ كوردستاف لأنو صادر قبل تاريخ  والمفروض أف ىذا الوانوف ىو  (3)
جتماعية والاقتصادية ىاتيف التوصيتيف ميمتاف فيما يتعمق بالجمعيات التعاونية وتحديد المعالـ والاوصاؼ الا  (4)

يا  ولحد كتابة ىي الأحدث والنافذ حال 2112( لسنة 093والتوصية الاخيرة المرقمة ) والوانونية لمجمعيات التعاونية
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 مفهوم التعاون : ثانياً 
ولمعرفة اكثر وأوسع بالجمعيات التعاونية كاف لابدّ مف التحدث عف مفيوميا فينا يمكف أف      

كما رأينا في تعريفيا ، إف الجمعيات التعاونية التعاوف الموصود بو نتوسع قميلا  لمعرفة المزيد عف
فييا أساسيات يتجمّى في إنشاءىا وسير العمل فييا مثل الاتحاد طوعا  بيف أشخاص  يجب أف تكوف 

 (0)لدوليا التعاوني مفعمييا، إف التعاونيات وحسب الح لتكويف الجمعية والاشراؼ ديموراطيا  
غ ىي الأساسيات التي تووـ عمييا أيّة جمعية تعاونية ودونيا تمؾ المبادو والصكوؾ الدولية ليا مبادغ 
 0982لسنة  58/ أولا( مف قانوف التعاوف المرقـ 7المادة ) وجاء فيلا يمكف أف تدعى بالتعاونية 

تمؾ المبادغ  أف تنصّ أو تحدد ممبادغ التعاونية دوف أف عمل الجمعيات التعاونية تكوف طبوا  لعمى 
عاونية ليا الت ويبدو أف المشرع ترؾ تحديد تمؾ المبادغ لمصكوؾ الدولية ولمفوو ونرػ أف الجمعيات

حيث أف الجمعية التعاونية مع ما ليا انب الاجتماعي والجانب الاقتصادؼ ف وىما الججانبيف متلازمي
في تكوينيا بل وحتى الثوافي مف نشاط واىداؼ اقتصادية إلا أنيا كذلؾ لا تيمل الجانب الاجتماعي 

المنظمات الدولية تشجع وسير العمل فييا وأيضا  في غاياتيا لذلؾ نجد أف حكومات الدوؿ و 
التعاونيات لما لتمؾ التعاونيات مف آثار ايجابية لمواجية البطالة وتوفير العمل والازدىار الاقتصادؼ 

ـ الجمعيات التعاونية وتعطييا الامتيازات يوالاجتماعي وليذا نجد دائما  قوانيف ولوائح خاصة لتنظ
اوف ومفيومو نجد انو في النشرة التعاونية الأولى وفي سياؽ التعرؼ عمى التع. المتنوعة تشجيعا  ليا

جاء: )التعاوف طريوة اقتصادية لموياـ بالاعماؿ اذ بالاستفادة مف التعاوف يتمكف الفوراء مف توفير 
النوود وتحسيف حالتيـ الاقتصادية والتعرؼ عمى كل ماىو صالح ومفيد بخصوص انجاز الاعماؿ 

طة فبواسطة الاتحاد والعمل ل. اف الطريوة التعاونية بسيافض وممارسة الزراعة والعيش باسموب
المشترؾ وتوحيد نفوذىـ يستطيع الاشخاص توفير حاجاتيـ والوياـ بأمور ليس بامكانيـ توفيرىا أو 

نظف أنو لمعرفة مفيوـ الجمعيات التعاونية يجب أف . و (2)الوياـ بيا لو اشتغل كل منيـ عمى انفراد(
حيث اف فكرة  ماعي فضلا  عف الوجو أو الجانب الإقتصادؼ لتمؾ الجمعياتنتعرّؼ عمى الوجو الإجت

التعاوف ليست حديثة بل وجدت مع الانساف فالمجتمعات البشرية البدائية تعاونت فيما بينيا لمواجية 
                                                                                                                                                 

ىذا البحث لـ نعمـ مصادقة العراؽ عمييا إلا أف الملاحع أف دوؿ جوار العراؽ مثل: إيراف، تركيا، السعودية، والكويت 
 صادقوا عمى التوصية المذكورة.

(1)
وىي اقدـ منظمة غير حكومية ويمثل التحالف  0895الحمف التعاوني الدولي منظمة تعاونية دولية تأسست عاـ   
ا يزيد عف مميار عضو. أنظر موقع الأمـ المتحدة في الرابط الألكتروني : م

un.org/ar/observances/cooperatives-day. last visited in 5/6/2024. 

 .0، ص0953دائرة التعاوف، النشرة التعاونية الاولى، مطبعة الحكومة، بغداد،  -وزارة الاقتصاد  (2)
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والحيوانات المفترسة، والحضارات الوديمة مثل الحضارة البابمية كانت تعتمد  الواسية الظواىر الطبيعية
انتاجيا الزراعي عمى التعاوف في رؼ الاراضي وبناء السدود وفي المدف اليونانية والرومانية كانت  في

صبح ىدفا  لمجماعة لى دفف الموتى والتأميف المتبادؿ، والتعاوف عندما يىناؾ ىيئات خاصة تتو 
مشتركة مبتعديف تنظـ حياتيـ الاقتصادية والاجتماعية عمى اساس المساعدة الحينيا لافرادىا  ومسمكا  

فالتعاوف تجمع الودرات المادية وغير المادية لعدد مف الاشخاص مع  ،عف المنافسة الفردية وسمبياتيا
بعضيا البعض وبمحض ارادتيـ لتكويف قدرة وامكانية واحدة مشتركة ولتحويق ىدؼ مشترؾ بواسطة 

  .(0)منشأة اقتصادية جماعية تدار بمسؤولية مشتركة
بيف  ومعروؼالمنتشرة مثل ما موجود  الامثمةمكف أف نفيـ التعاوف مف خلاؿ بعض أنو ي وأرػ      

دفع بالاتفاؽ عمى مف الاشخاص محددة وغيرىـ مف العامميف والكسبة حيث يووـ مجموعة  الموظفيف
كمشرؼ عمى  ىـليتجمع لدػ احد مف قبل كل واحد مف افراد المجموعة مبمغ محدد متفق عميو مسبوا  

حسب تسمسميـ بأحوية إستلاـ  واحد مف افراد المجموعة كل مرة إلىل شير ويسممو كالمجموعة 
 ويسمّى ىذا المثاؿ المنتشر بيف الموظفيف وغيرىـ  المبمغ الذؼ يكوف وفوا  لورعة أو إتفاؽ فيما بينيـ،

د مشروع( أو )الجمعية( حيث يشارؾ كل منيـ بمبمغ محدد ليتجمع كل مرّة لدػ احد افراال) بمسمّى
وا عطائيا كل مرّة إلى مف  ىذه المجموعة يووـ بمياـ الإشراؼ عمى ىذه الجمعية وجمع المبالغ

ولو  ،وكل عضو يعيد كامل المبمغ الذؼ يتسممو مف خلاؿ الدفوعات الشيرية يستحوو حسب تسمسمو
 اقرب إلى قرض ولكف باسموب ونظاـ معيف بيف عدد مف الاشخاص قد لا تمعنا في ىذا المثاؿ فيو

ىي اكثر مف قرض فمو  في ىذا البحث يزيد عف عشريف شخصا  ولكف التعاوف الذؼ نحف بصدده
إلا  دد مف الموظفيف فعددىا محدد كما ذكرنابيف ع (المشروع أو الجمعية)عدنا الى نفس المثاؿ أؼّ 

لجمعية أف الجمعية التعاونية عدد اعضائيا قد تزيد بكثير لأف باب العضوية مفتوحة دائما  ثـ إف ا
التعاونية نشاطيا تستمر ولا تنتيي بإنتياء دفع المبالغ بل يكوف ىناؾ نوع مف الاستثمار لممبالغ وكل 
نشاطيا وعمميا تكوف وفوا  لممبادغ التعاونية، وعمى ىذا فمنا أف نتصور عدد كبير مف الناس 

غاية يمكف بيا إنجاز سيدخموف كاعضاء في الجمعية التعاونية ويمكف ايضا  تصور جمع مبمغ كبير لم
بيف الموظفيف حيث لا يمكف  أو الجمعية(  المشروع)عمى عكس مثاؿ  مشاريع اقتصادية كبيرة

عائمة لفرد أو ل معينة تصور جمع مبمغ كبير تنفع لمشروع اقتصادؼ كبير بل ىي تنفع لسد حاجة
ثير كبير في اقتصاد ، في الحيف أف الجمعيات التعاونية يمكف أف تكوف ليا تأواحدة فوط لا اكثر

                                                 
ومستوبل الحركة التعاونية في العراؽ، الطبعة الاولى، مطبعة دار التضامف، بغداد، سعيد عبدالخالق، التعاوف   (0)

 .03وص 00، ص0965
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المجتمع والوضاء عمى البطالة والحكومة وفوا  لمووانيف النافذة تعطي الجمعيات التعاونية إعفاءات 
متيازات زدىار الإقتصاد وكذلؾ في تودـ  وا  وبالنتيجة يمكف أف يساىـ الجمعية التعاونية في تودـ وا 

 لمتفق عمييا عالميا .ادغ التعاونية امياـ متعددة حسب المبمع بما ليا مف تالمج
 

 الثاني الفرع
 تاريخ الجمعيات التعاونية

إف الجمعيات التعاونية مرّت بمراحل كثيرة إلى أف وصمت إلى حالتيا الآف وفي بداياتيا      
أنو منذ التنظيمات البدائية لمتعاوف كثيرة، حيث  العراقيل ومنيت بالفشل في أحياف تعرضت لكثير مف

ابل عرفت البشرية التآزر فيما بينيا لردّ الكوارث الطبيعية كالفيضانات في مصر والصيف والب
الفكر التعاوني الذؼ نحف  رج عف كونيا دوافع غريزية أما نشوءإلا أف ذلؾ لا تخوالحرائق وغيرىا 

بصدده قد يعود بجذوره إلى عصر الثورة الصناعية في أوروبا، حيث أدػ ظيور الآلة في الزراعة 
تراجع الحرؼ اليدوية وازداد إستغلاؿ اصحاب المصانع الى العماؿ بزيادة ساعات  والأعماؿ إلى

العمل وتخفيض اجور العمل فكاف الفور والمرض والبؤس نصيب الغالب الأعـ مف العماؿ في أوروبا 
وفيما يمي نبحث تاريخ  .(0)غمب عمى ىذه الأوضاعتلذا فبالموابل كانت ىناؾ محاولات وافكار كثيرة لم

 كالآتي:ـ ثـ تاريخ التعاوف في العراؽ تعاوف في العالال
 

 تاريخ التعاون في العالم: أولاً 
ظير في أوروبا مفكريف كثيريف في مجاؿ التعاوف منيـ )شارؿ فورييو( و)وليـ كينج( و)روبرت      

إلى أف إلا أف النجاح العممي لـ يتـ لمجمعيات التعاونية أويف( و)فردريؾ رائفيزف( و)شولز ولتش( 
جمعية  0844سنة أسس ثمانية وعشروف عاملا  مف عماؿ النسيج في مدينة روتشيل الصناعية 

تعاونية استيلاكية برأس ماؿ بسيط عرفت بجمعية )رواد روتشديل( وتعتبر ىذه الجمعية أوؿ جمعية 
ظاـ تعاونية استيلاكية ظيرت في العالـ وقد وضعت ىذه الجمعية المبادغ الأساسية لمتعاوف كن

اقتصادؼ ييدؼ إلى تحسيف الظروؼ المادية والاجتماعية لأعضائيا والوقوؼ أماـ المنافسيف 

                                                 
، الوجيز في قانوف التعاوف، دار الطبع والنشر الاىمية، بغداد،   (0)  .05،06، ص0972الدكتور عبدالواحد كرـ
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. وىذه الجمعية الوحيدة التي نجحت بإمتياز في (0)مواؿالاقوياء مف اصحاب المصانع ورؤوس الأ
 ظل فشل المحاولات الاخرػ.

إلى العاـ  0852لمدة بيف عاـ وفي المانيا نشأت اقدـ الجمعيات التعاونية الزراعية في ا     
ومع انتشار الجمعيات التعاونية في أوروبا تـ إنشاء الحمف التعاوني الدولي في لندف عاـ ، (2)0861
عاـ وأنتشرت اصبح كثير مف الدوؿ تشجعيا وكذلؾ  لولأف الجمعيات التعاونية نجحت بشك 0895

يات بيدؼ تعزيز العمل التعاوني والأمـ سنة دولية لمتعاون 2102نجد أف الأمـ المتحدة أعمنت عاـ 
والذؼ يصادؼ في أوؿ يوـ سبت مف شير  0995المتحدة تحتفل باليوـ الدولي لمتعاونيات منذ عاـ 

وكما ذكرنا فإف  .(3)0923تموز مف كل عاـ وكانت الحركة التعاونية تحتفل بيذا اليوـ منذ عاـ 
عيات التعاونية أدت نجاحيا المتميز إلى يل التي تعتبر ىي الأساس الصحيح لمجمدجمعية روتش

 .(4)إنتشار الجمعيات التعاونية ولا تزاؿ جمعية روتشيل تعمل حتى وقتنا ىذا
عمى نجد أف ىناؾ تشجيع  وتشريعو خ الإسلامييبالرجوع إلى التار إلى ما ذكرنا فبالإضافة      

ثِْْ  وَتَ عَاوَنوُا عَلَى) قولو تعالى وليس أدؿّ عمى ذلؾ مفالتعاوف  قْوَى وَلََ تَ عَاوَنوُا عَلَى الِْْ الْبِِّ وَالت َّ
لعوف مف حرص التشريع الإسلامي عمى بذؿ او ، (5)(وَالْعُدْوَانِ وَات َّقُوا اللَََّّ إِنَّ اللَََّّ شَدِيدُ الْعِقَابِ 

وعدـ إنوطاع المعروؼ بيف الناس نجد أف الإسلاـ حرص عمى إيجاد  ووجود التعاوف بيف المسمميف
مف أسباب  فإف سوء ذات البيفئة تعاونية فحرـ كل ما يؤدؼ إلى التواطع والتياجر بيف المسمميف، بي

انوطاع التعاوف والمعروؼ بينيـ، ولذا نجد الإسلاـ يحرـ التحاسد والتدابر والبيع عمى بيع البعض 
ذلؾ  عكسب ا وأكل أمواؿ الناس بالباطل، وأوجخطبة عمى خطبة البعض والغرر والربوالتناجش وال

                                                 
. 2117كاديمية العربية المفتوحة في الدنمارؾ،د. وليد ناجي الحيالي، محاسبة الجمعيات التعاونية، منشورات الا (0)

 .06ص
أنور كريـ رضا وأميف محمد سعيد الأدريسي، إعادة ىندسة الجمعيات التعاونية الزراعية في اقميـ كوردستاف العراؽ،  (2)

 .066، ص2118، سنة 51، العدد 04مجمة العموـ الاقتصادية والادارية، المجمد 
جتماعي، الوطاع التعاوني في الأردف/ دوره التنموؼ ومتطمبات النيوض بو، عماف، المجمس الاقتصادؼ والا  (3)

 .4، ص2121
د. سعود بف عمي الياجرؼ، تطبيوات الوقف والارصاد والترست في الجمعيات التعاونية الاستيلاكية بدولة   (4)

،  -معة المنيا، جا5، العدد 39موارنة، مجمة الدراسات العربية، المجمد دراسة فويية -الكويت ، 2109كمية دار العموـ
 .2093ص

(5)
 .2دة: آية ئسورة الما  
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وف صورة مف االتعفكمو حرصا عمى صلاح ذات البيف وقياـ المعروؼ وعدـ انوطاعو بيف المسمميف، 
 .(0)صور المعروؼ

وبرأينا فإف نظاـ الوقف المعروؼ في التشريع الإسلامي يتشابو مع التعاونيات في جية أنيما      
لا يحوؿ الموت دوف إحتراـ إرادة يستمراف في إحداث الأثر المترتب عمييما حتى بعد الموت، ف

 تو وفوا  لممبادغ التعاونية والووانيف النافذة.يالعضو في الجمعية التعاونية وتستمر أثر عضو 
 

 تاريخ التعاون في العراق: اً ثاني
وفي العراؽ أسست اوؿ جمعية تعاونية استيلاكية مف عدد مف الموظفيف الزراعييف في مزرعة      

 0944ىناؾ وقتيا تشريع خاص بالجمعيات التعاونية وفي العاـ تكف ولـ  0937الزعفرانية سنة 
ورغـ  0944( لسنة 27صدر أوؿ تشريع لمتعاوف في العراؽ وىو قانوف الجمعيات التعاونية رقـ )

ف الحركة التعاونية ظمت تسير ببطء شديد وقد استدعت صدور قانوف خاص بالتعاونيات إلا أ
اء الاجانب لدراسة عوامل ضعف الحركة التعاونية ومنيـ المستر الحكومة آنذاؾ بعض الخبر 

وىؤلاء تودموا  0952والمستر )ىيؾ( سنة  0950والمستر )جيزمف( سنة  0947)سوربج( سنة 
أسيس أوؿ تـ ت 0946وفی سنو  .(2)بموترحات كثيرة لتطوير الحركة التعاونية خاصة في الريف

ة في بغداد وكانت وظيفتيا محصورة في في الحصوؿ عمى جمعية تعاونية فلاحية في بمنطوة الدور 
الأراضي الزراعية لأعضائيا وتجييز المضخات الزراعية وشراء الاسمدة والبذور والسعي لإنشاء 

ولكف ىذه  حووؿ حيوانية خاصة بإنتاج المواشي والدواجف وتحسيف المستوػ الثوافي لأعضاء الجمعية
قمة رأسماليا وعدـ وعي أعضاء الجمعية بمبادغ التعاوف وبعد الجمعية لـ يكتب ليا النجاح بسبب 

اكتسبت ىذه الجمعيات التعاونية  0977( لسنة 43جمعيات الفلاحية التعاونية رقـ )صدور قانوف ال
أعضائيا حوالي وبمغ عدد  0979( جمعية سنة 2164الشخصية المعنوية وبمغت عددىا حوالي )

نطوة اقميـ كوردستاف فإف مجموع الجمعيات التعاونية سنة أما بالنسبة لم .(3)( عضوأ362137)
 0997( عضو، وفي سنة 50889( عشر جمعيات ومجموع أعضائيا بمغت )01بمغت ) 0983

                                                 
أحمد بف صالح بف جمعاف الغامدؼ، الجمعيات التعاونية وأثرىا عمى التنمية في الاقتصاد الإسلامي مع التطبيق   (0)

في الاقتصاد الإسلامي،  عمى الجمعيات التعاونية في مصر والمممكة العربية السعودية، رسالة لنيل درجة الدكتوراه
 .040، ص2111كمية الشريعة والدراسات الإسلامية،  -المجمد الأوؿ، جامعة أـ الورػ/ مكة المكرمة

، المصدر السابق، ص  (2)  .48 -46الدكتور عبدالواحد كرـ
ؽ، مجمة الغرؼ ـ. الياـ خزعل ناشور، الجمعيات التعاونية الفلاحية ودورىا في تنمية الوطاع الزراعي في العرا (3)

 .031،030، ص2106، سنة 38المجمد الرابع عشر، العدد  -لمعموـ الاقتصادية والادارية، السنة الثانية عشر 
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وبمغ عدد أعضاء ( جمعية 24بمغت مجموع عدد الجمعيات التعاونية في اقميـ كوردستاف الى )
 . (0)( عضوأ76775الجمعيات التعاونية )

 23/2/2106( في 956ر السيد رئيس مجمس الوزراء لاقميـ كوردستاف الأمر المرقـ )وقد اصد     
غير نافذ في اقميـ كوردستاف  0982( لسنة 58قانوف التعاوف المرقـ ) الأمر المذكور أف حيث اعتبر

لعاـ مف الفكر البعثي المنحلّ وعميو تضمف الأمر قرارا  بإعتبار الاتحاد التعاوني ا حكما  لأنو مستمدّ 
قد و  0993( لسنة 08لكوردستاف منحمة بكافة مكوناتو وذلؾ لعدـ الإلتزاـ بوانوف الجمعيات المرقـ )

لتصفية أمواؿ الاتحاد يووـ الادعاء العاـ بإتخاذ الاجراءات الوانونية جاء في الأمر المذكور أنو 
ّـ ت .(2)التعاوني العاـ لكوردستاف عف طريق محكمة بدائة اربيل عيننا كمصفي لمجمعية وبعد أف ت

توصينا عف التعاونيات بعد التعاونية وفوا  لورار الييئة العامة المدنية لمحكمة تمييز اقميـ كوردستاف و 
قتصادؼ وما يتعمق بيا مف الجوانب العممية المتعددة مف حيث الجانب الوانوني والاجتماعي والا

ية بل كاف لنا رأؼّ حوؿ مدػ قانونية د لدينا قناعة بأف التصفية صعبة وغير مجدوالمالي تولّ 
الإستمرار في التصفية ومحاولاتنا الحثيثة بضرورة إعادة النظر بمسألة حلّ الجمعيات التعاونية 
شعارنا لرئاسة الادعاء العاـ بعدد مف الكتب  والاتحاد العاـ التعاوني بما يحوق الصالح العاـ وا 

إلى محكمة تمييز اقميـ كوردستاف لوبوؿ إعتزالنا عف  قدمنا طمبا   05/0/2124بتاريخ  ثـ ،والمراسلات
عدد مف الأسباب والمحاور اىميا: )أف الأمر ، وكنّا قد أشرنا في الطمب إلى ميمة التصفيةاداء 

يخالف المبادغ الدستورية وما يتعمق بإحتراـ مبدأ الفصل بيف السمطات. وأف حلّ  956المرقـ 
ات التعاونية لأف الشخصية المعنوية لكل جمعية تعاونية مستومة الاتحاد العاـ لا يعني حلّ الجمعي

عف الشخصية المعنوية للاتحاد العاـ التعاوني. وأف تطبيق قانوف الجمعيات لاقميـ كوردستاف المرقـ 
بعيد عف طبيعة وخصوصية الجمعيات التعاونية. وأف ىناؾ إشكاليات كثيرة فنية  0993لسنة  08

                                                 
 مطبعة ،(کوردستاف اقميـ فی التعاونية الحرکة) کوردستاندا هەرێمیخميل محمد حسف، بزووتنووەؽ ىورەوەزؽ لو   (0)

 . 96وص 61وص 29ص ،0998 اربيل، ىاوسور،

 01/01/2107( في 2107/الييئة العامة المدنية/49وقد صدر مف محكمة تمييز اقميـ كوردستاف الورار المرقـ )  (2)
حوؿ حلّ  29/5/2107( في 2107/حل الجمعية/91المرقـ )اربيل حيث تضمف الورار تصديق قرار محكمة بدائة 

. وذكر في لحل أمواؿ الجمعية التعاونية لعاـوتعيف مصفي قاضي مف أعضاء الادعاء االجمعية التعاونية في اربيل 
( لسنة 08الورار عمى أنو صدر إستنادا  لأحكاـ المادة الخامسة عشرة/ الشطر الأخير مف قانوف الجمعيات رقـ )

ثـ وبناءا  عمى طمب اعتزاؿ المصفي السابق صدر مف محكمة تمييز  .العراؽالصادر مف برلماف كوردستاف  0993
بوبوؿ اعتزاؿ السيد الواضي  26/4/2123( في 2123/الييئة العامة المدنية/54الورار المرقـ )اقميـ كوردستاف 

 المصفي السابق وتعيننا نحف عضو الادعاء العاـ )سانا صباح واحد( بدلا  منو في اداء ميمة التصفية.
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الصندوؽ التعاوني. وأف د تنظيـ تعاوني للإشراؼ عمى التصفية وعدـ وجود وقانونية منيا عدـ وجو 
سمطات وصلاحيات المصفي غير معمومة خاصة إذا إعتبرنا أف الووانيف المنظمة لمتعاونيات غير 
نافذة. وأنني كعضو ادعاء عاـ ليس لدؼ تفرغ لمتصفية وىناؾ واجبات اخرػ كثيرة عمى عاتوي في 

وقعت في للإستفادة منيا حالة سابوة  لممحكمة ذكرتو فية جسيمة وواسعة. الحيف اف ميمة التص
حيث بموجبيا تـ حلّ  0988لسنة  585العراؽ حيف صدر قرار مجمس قيادة الثورة المنحل المرقـ 

 .(0)مجمس إدارة الاتحاد العاـ لمتعاوف.(
د اناط مياـ الحلّ والتصفية ( المذكور ق956في الأمر المرقـ )الاقميـ برأينا اف السيد رئيس وزراء 

ي الحفاظ عمى العاـ ف ءالاساسي الذؼ يؤديو اعضاء الادعابالادعاء العاـ لاىمية ىذا الجياز والدور 
جياز الادعاء العاـ مكمف اف حيث . (2)العامة ودورىـ في مراقبة المشروعية الحق العاـ والامواؿ

وعضو الادعاء العاـ ية واحتراـ تطبيق الوانوف والحفاظ عمى المشروعبحماية مصالح المجتمع العميا 
 .(3)ويمثميا ىو الموظف الدستورؼ الذؼ يودـ الاستشارة الوانونية لمدولة

 الثاني المطمب
 أسس ومبادئ التعاون 

تذكر ركيزتيف لمتعاونيات وىما:  2112( لسنة 093نجد أف توصية منظمة العمل الدولية رقـ )     
 ة الشخصية والديموراطية والمساواةمة في المساعدة المتبادلة والمسؤوليالويـ التعاونية )المتمث

والإنصاؼ والتضامف، فضلا  عف الويـ الأخلاقية المتمثمة في الاستوامة والشفافية والمسؤولية 
 ناية بالغير( والمبادغ التعاونية.الاجتماعية والع

ذلؾ لاسس والمبادغ الرئيسية لمتعاوف و الود كاف رواد جمعية روتشديل الاستيلاكية ىـ واضعي      
في بريطانيا عمى ضوء التجارب العممية التي مارسوىا في عمميـ وكانت تمؾ المبادغ  0844سنة 

والاسس لجمعية روتشديل التعاونية عبارة عف : )عدـ حصر أعضاء الجمعية ورأسماليا في عدد أو 
                                                 

(1)
/الييئة العامة 67المرقـ )محكمة الورار الحيث صدر مف  إلا أف محكمة تمييز اقميـ كوردستاف رفضت طمبنا  

جاء في قد و  05/0/2124المودـ الى المحكمة في برد طمب اعتزالنا مف التصفية  07/7/2124( في 2124المدنية/
الورار )... وحيث أف الاسباب التي ذكرىا في طمبو لا ترقى الى مستوػ عجزه عف اداء عممو وحيث لا يجوز النكوؿ 

لتيف المذكورتيف عميو تورر رد العجز أو لاسباب اخرػ مونعة ولخمو طمبو مف الحا عف اداء تمؾ الميمة إلا في حالة
 (.07/7/2124جة وصدر الورار بالاكثرية في طمبو والاستمرار في عممو واعلاـ ىذه المحكمة بالنتي

 .2117 ( لسنة29انظر المادة )الرابعة( مف قانوف ممحق قانوف الادعاء العاـ في اقميـ كوردستاف رقـ )  (2)
العراقي، مجمة المحوق  2107( لسنة 49د. ىدػ سالـ محمد احمد الأطرقجي، تنظيـ الادعاء العاـ في قانوف رقـ )  (3)

 .281، ص2121العدلي لمعموـ الوانونية والسياسية، العدد الأوؿ، السنة الثانية عشر، 
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ـ يزيد ثمنيا عمى عشريف جنييا ، توزيع لا يجوز لأؼّ عضو أف تكوف في حوزتو أسيمودار معيف، 
% ثـ يوزع المتبوي مف الربح عمى الاعضاء بنسبة مشترياتيـ مف 5فائدة عمى الأسيـ لا يزيد عمى 

ؤوف الجمعية ومشاكميا يحضرىا جميع تتالية لمناقشة شجمعيتيـ، الإجتماع بصورة دورية م
ر بنفسو لابدائو، ية العمومية يحضاحد فوط في الجمعالاعضاء، كل عضو في الجمعية لو صوت و 

% مف الارباح لصرفو عمى الاغراض الاجتماعية والثوافية، عدـ جواز البيع بالاجل 2,5تخصيص 
حوظا  لرأس ماؿ الجمعية مف خطر عدـ الوفاء، البيع بسعر السوؽ السائد مخافة أف يوف ضدىا 

بادغ صلاحيتيا وسلامتيا وكانت سببا  في التجار وتجنبا  لممشاكل المالية( وقد اثبتت تمؾ الاسس والم
نجاح جمعيات تعاونية اخرػ وعدـ الالتزاـ بتمؾ الاسس والمبادغ كانت تؤدؼ إمّا إلى فشل الجمعية 

، وجرت تطورات كثيرة عمى تمؾ أو إلى فود الجمعية طبيعتيا التعاونية وتحوليا إلى مشروع رأسمالي
وىناؾ . والمبادغ في مؤتمر باريس لمحمف التعاوني الدوليقرار تمؾ الاسس إالمبادغ والاسس وقد تـ 
 الفرعوفيما يمي نتحدث في  .(0)المبادغ الأساسية والمبادغ الثانويةىما: مجموعتاف مف المبادغ 

 .الأساسية يةلتعاونامبادغ ال الثاني عف الفرعالتي تووـ عمييا التعاوف وفي الأسس عف  الاوؿ
  
 

 ولالأ  الفرع
 قوم عميها التعاون سس التي تالأ

س التعاوف ىي نفسيا مبادغ التعاوف إلا أف بعض ىذه المبادغ اعتبرت اساسية والبعض س  أ  اف      
 وكما ذكرنا ىناؾ ركيزتيف وىما: الآخر ثانوية 

 
 القيم التعاونية: أولاً 

ة والديموراطية ة الذاتيتستند التعاونيات عمى العوف الذاتي والمسؤوليوالويـ التعاونية أؼّ أنو      
والعدالة والتضامف ووفوا  لتراث مؤسسي التعاونيات فإف الويـ الأخلاقية التي يؤمف بيا  والمساواة

 .(2)أعضاؤىا ىي قيـ الصدؽ والصراحة والمسؤولية الاجتماعية والاىتماـ برعاية الآخريف
 

                                                 
 .33و 32المصدر السابق، ص سعيد عبدالخالق، التعاوف ومستوبل الحركة التعاونية في العراؽ،  (0)
 https://ica.coop، عمى الرابط: تحالف الدولي لمجمعيات التعاونيةمنشورات ال انظر  (2)

https://ica.coop/
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 المبادئ الأساسية لمتعاون : اً ثاني
 وىي: اساسية لمتعاوف غ التعاونية مبادالمبادغ بعض أعتبرت و 

  الانضماـ الى الجمعيات التعاونية.العضوية المفتوحة اؼّ حرية  - 0
 .ضو صوتا  واحدا  الادارة الديموراطية أؼ أف لكل ع -2
عضاء بنسبة معاملاتو مع العائد عمى المعاملات أؼ أف الفائض السنوؼ يوزع عمى الا -3

 الجمعية.
 .(0)ماؿ أؼ أف الاسيـ تناؿ نسبة ضئيمة ومحددة مف الفوائدالفائدة المحدودة عمى رأس ال -4

 الثاني الفرع الثاني
  التعاونيةادئ ـمبال

وىذه المبادغ تـ إقرارىا مف قبل المبادغ التعاونية ىي الأساس التي قامت عمييا التعاونيات      
تعاليـ التعاونية التي ، إستنادا  إلى ال0931مؤتمر الحمف التعاوني الدولي المنعود في فيينا عاـ 

التي  المبادغ التي صاغيا رواد روتشديلوضعت مف قبل الرواد الأوائل في ىذا المجاؿ، خصوصا  
ادغ وتـ توسيـ المب 0937أقرت في صيغتيا النيائية في مؤتمر الحمف المنعود في باريس أواخر عاـ 

، كما (2)مجموعة المبادغ الثانويةموعة المبادغ الأساسية والثانية وقتيا إلى مجموعتيف الأولى مج
 المبادغ التعاونية.نبيّف  وفيما يمي ذكرنا.

 أهمية المبادئ التعاونية: أولاً 
ف كاف بعضيا أ مبادغ التعاونية ىي الأساس في عمل التعاونياتال      لا غنى ساسيا  أو ثانويا  فوا 

ف المادة )و  عتماد عمييالأؼّ جمعية تعاونية عف الإ ( لسنة 58مف قانوف التعاوف المرقـ )( / أولا  7ا 
ذكرتا أف عمل التعاونيات  0992( سنة 05( مف قانوف التعاوف المرقـ )0والمادة )السابعة/  0982

والواقع العممي يشير إلى نجاح  .(3)تكوف طبوا  لممبادغ التعاونية دوف ذكر وتوضيح لتمكـ المبادغ

                                                 
 .34و 33سعيد عبدالخالق، التعاوف ومستوبل الحركة التعاونية في العراؽ، المصدر السابق، ص  (0)

 .21المصدر السابق، صد. وليد ناجي الحيالي،   (2)
ستناد إلى قرار الإىو النافذ في اقميـ كوردستاف وذلؾ ب 0982( لسنة 58مف المفروض أف قانوف التعاوف المرقـ )  (3)

حيث حددت النسخة الكوردية مف الورار تاريخ سحب  30/8/0992( في 00المرقـ ) مجمس الوطني الكوردستاني
لنفاذ الووانيف العراقية حيث أؼّ قرار أو تعميمات أو قانوف  22/01/0990في  الإدارات الحكومية المركزية العراقية

مجمس صادر مف السمطات العراقية المركزية بعد ذلؾ التاريخ يعدّ غير نافذ في الاقميـ، وكذلؾ بالإستناد إلى قرار 
في إقميـ كوردستاف حيث نصّت: ))تستمر السمطات المختصة  7/01/0992( في 23المرقـ ) الوطني الكوردستاني
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وكممحة تاريخية  التي تتضمف العدالة والديموراطيةنية أوؿ جمعية تعاونية معتمدة عمى المبادغ التعاو 
ولكنيا باءت بالفشل إلى أف حالف  0831فود توالت تجارب الجمعيات التعاونية منذ عاـ  سريعة

بشماؿ أنجمترا ووضعت تمؾ الجمعية لنفسيا أنظمة ومبادغ  0844النجاح جمعية روتشديل في عاـ 
لبيع عمى الأعضاء بسعر التجزئة، البيع للأعضاء بالنود، منيا: )شراء السمع مف تاجر الجممة وا

إدارة الجمعية تتـ عمى طريوة دستورية لا يمتاز فييا عضو عف لماؿ، االإشتراؾ بحصص في رأس 
آخر في التصويت فمكل عضو صوت واحد ميما كاف عدد الأسيـ التي يمتمكيا، تكويف مخصصات 

والتربية عمى الأخلاؽ وغرس ما يبصر المرء بحووقو مف الفائض الصافي لمجمعية لنشر التعميـ 
وواجباتو، لا يجوز لمعضو أف يمتمؾ مف أسيـ الجمعية ما يزيد عمى خمس رأس ماليا، إدارة الجمعية 
بالإنتخاب وبدوف أجر، يخصص جزء مف الفائض المالي لتدعيـ المركز المالي لمجمعية، يوزع 

خصـ الإحتياطي والمعونة الإجتماعية( ولتحويق ىذه الفائض الصافي عمى الأعضاء جميعيـ بعد 
المبادغ وضع رواد روتشديل منيجا  يتمثل بالبعد عف السياسة والبعد عف الحركات الدينية وتجنب 

وىذه المبادغ ىي التي كانت سببا  في نجاح وازدىار  .(0)الإحتكاؾ بأصحاب رؤوس الأمواؿ
لا قد التعاونيات في بداية ظيورىا إلى الآف لذا  فيي في غاية الأىمية وعمى التعاونيات الإلتزاـ بيا وا 

 تكوف الفشل مصيرىا. 
 المبادئ التعاونية حسب المعايير الدولية: اً ثاني

إف أدبيات التعاونيات يتضمف الكثير مف الويـ والمبادغ والآراء حوؿ كيفية تطبيق ىذه المبادغ      
عاوني الدولي ونشاطو عمى الصعيد الدولي يزخر بكثير وعددىا وأىميتيا وكذلؾ منشورات الحمف الت

 أف الإطار الدولي والممزـ ليذه المبادغ وكمعيار دولي فإفإلا مف توضيحات حوؿ ىذه المبادغ 
عمى المبادغ  الصادر مف منظمة العمل الدولية نصّت 2112( لسنة 093ممحق التوصية رقـ )

 التعاونية كالآتي:
 لمفتوحة. العضوية الإختيارية ا1

التعاونيات منظمات اختيارية، تسمح بإنضماـ جميع الأشخاص الوادريف عمى وضع إمكانياتيـ      
في خدمة الجمعية، وقبوؿ مسؤوليات العضوية دوف أية تفرقة سواء في الجنس _ رجل أو إمرأة _ أو 

مف أشكاؿ ممارسة  وبذلؾ فالتعاونية شكل في المركز الإجتماعي، أو المعتودات السياسية والدينية.
                                                                                                                                                 

العراؽ بممارسة صلاحيات السمطات الفيدرالية )الاتحادية( وتحل محميا في كل ما لو علاقة بشؤوف اقميـ كوردستاف 
 لحيف ...((.

 .2093 -2090، ص2109، المصدر السابقد. سعود بف عمي الياجرؼ،   (0)
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الحق في التجمع بدوف تمييز لأؼ سبب، وليذا فإف لكل شخص أف يؤسس مع غيره تعاونية أو أف 
ينضـ إلى تعاونية قائمة، وأيضا  أف لأؼّ شخص الحق في الانتماء إلى تعاونية بإرادتو، مما يعني 

 .(0)عدـ جواز إلزامو بذلؾ، سواء بنصّ في الوانوف، أو بأؼّ صيغة أخرػ 
 . ديمقراطية الأعضاء الإدارية والرقابية2

التعاونيات منظمات ديموراطية يديرىا ويراقبيا أعضاؤىا، وىـ يشاركوف بحيوية في وضع      
السياسات واتخاذ الورارات. ويتـ مساءلة الرجاؿ والنساء المنتخبيف كممثميف أماـ الأعضاء. 

لتصويت )كل عضو لو صوت واحد( ويتـ وللأعضاء في الجمعيات الأساسية حووؽ متساوية في ا
 تنظيـ التصويت في التعاونيات ذات المستوػ الأعمى بطريوة ديموراطية.

 . المشاركة الاقتصادية للأعضاء3
يسيـ الأعضاء بعدالة في الرقابة الديموراطية، وفي رأس ماؿ تعاونياتيـ، ويعتبر جانب مف رأس      

الأعضاء عمى عائد محدود موابل رأس الماؿ الذؼ  الماؿ عمى الأقل ممكية مشتركة. ويحصل
اشتركوا بو بموجب شروط العضوية، ويخصص الأعضاء فوائض عف طريق تكويف احتياطيات 
للأغراض الآتية: تنمية جمعيتيـ التعاونية، ويكوف جانب مف ىذه الفوائض غير قابل لمتوسيـ، وجانب 

يـ غير ذلؾ مف أوجو النشاط الذؼ يوافق عميو كعائد للأعضاء يتناسب مع معاملاتيـ، وجانب لتدع
 الأعضاء.

 . الشخصية الذاتية المستقمة4
التعاونيات ليا شخصيتيا المستومة التي مف سماتيا العوف الذاتي ورقابة الأعضاء. وفي حالة      

در إجرائيا تعاقدات مع المنظمات الأخرػ، بما فييا الحكومات، أو في حالة زيادة رأسماليا مف مصا
وييدؼ  خارجية، فإنيا تراعي الإشتراطات التي تؤكد ديموراطية الرقابة للأعضاء وصيانة استولاليا.

ىذا المبدأ إلى ضماف الحياد السياسي لمتعاونيات تجاه الحكومة والأحزاب والمنظمات السياسية بوجو 
 .(2)خاص لكي تتفرغ كميا  لتحويق أىدافيا التعاونية

 
 

                                                 
كيفية تطويرىا، سمسمة الدراسات الاجتماعية، عف د. يوسف الياس، قراءة في التشريعات التعاونية الخميجية و   (0)

(، الطبعة 73المكتب التنفيذؼ لمجمس وزراء الشؤوف الاجتماعية بدوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية، العدد )
 .88و 87، ص2102الأولى، 

(2)
 .89و 98د. يوسف الياس، المصدر السابق، ص  
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 والمعمومات . التعميم والتدريب5
تتولى التعاونيات تعميـ وتدريب أعضائيا، والممثميف المنتخبيف، والمديريف، والموظفيف لكي      

يسيموا بفاعمية في تنمية تعاونيتيـ. كما تووـ التعاونيات بإحاطة الرأؼ العاـ بطبيعة وفوائد 
 التعاونيات وعمى وجو الخصوص الشباب، وقادة الرأؼ.

 عاونيات. التعاون بين الت6
تخدـ التعاونيات أعضائيا بأكبر قدر ممكف مف الفعالية، بالإضافة الى تدعيـ الحركة التعاونية      

 وذلؾ عف طريق عمل ىياكميا معا  عمى المستوػ المحمي والإقميمي والدولي.
 . الإهتمام بشؤون المجتمع7

السياسات التي يوافق عمييا تعمل التعاونيات عمى التنمية المناسبة لمجتمعاتيا مف خلاؿ      
 .(0)الأعضاء

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
المعتمد مف منظمة العمل الدولية موتطفا  مف  2112( لعاـ 093ـ )ىذه المبادغ جاءت في ممحق التوصية رق  (0)

 .0995بياف بشأف اليوية التعاونية اعتمدتو الجمعية العامة لمحمف التعاوني  الدولي عاـ 
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 نيالثا المبحث
 الإطار القانوني

بعد أف بحثنا بعض جوانب الجمعيات التعاونية وماىيتيا نأتي عمى الإطار الوانوني لمجمعيات      
ّـ بمورتيا وصياغتياالتعاونية حيث أف تمؾ المبادغ والأسس يجب أف  تشريعا   في الاطار الوانوني يت

ّـ ما تبرز مف منازعات اماـ ساحة الوضاء الاقتصادية  لمتعاونيات وما يستند عميو الجوانب المتعددة ث
 الوانونية ونبحث ذلؾ كما يأتي: مف الاطروالاجتماعية 

 
 المطمب الأول

 التشريعات التعاونية وطبيعتها
ديد الاجراءات المتعموة بانشاء ضرورية لضماف الحفاظ عمى الحووؽ ولتحالتشريعات التعاونية     

الجمعيات التعاونية وعمميا وما ليا وما عمييا وكيفية حلّ تمؾ الجمعيات، ومف ىذا الجانب نجد اف 
الدوؿ وتماشيا  مع التوصيات الدولية تصدر التشريعات التعاونية بل نجد اف دساتير بعض الدوؿ 

حيث نصّت المادة  دولة الكويت ر دستورالدساتي ىذهتنص عمى مسائل متعموة بالتعاونيات ومف 
تنظيـ الائتماف(( ودستور جميورية عمى ( عمى: ))تشجع الدولة التعاوف والادخار، وتشرؼ 23)

( عمى: ))تحمي الدولة الممكية التعاونية بأنواعيا الثلاثة، الممكية 33مصر العربية نصّ في المادة )
( نصّ الدستور عمى: ))الممكية 37ة(( وفي المادة )العامة، والممكية الخاصة، والممكية التعاوني

ويضمف استولاليا. ولا لوانوف حمايتيا، ودعميا، التعاونية مصونة، وترعى الدولة التعاونيات، ويكفل ا
لمتعاونيات وكذلؾ ونجد اف صياغة تشريعات  .يجوز حميا أو حل مجالس إدارتيا إلا بحكـ قضائي((

ي بعض الدساتير يأتي كإستجابة وتطبيق للاتفاقيات والتوصيات صراحة ف النصّ عمى التعاونيات
الدولية المتعموة بالتعاونيات او المتعموة بمجالات اوسع تتضمف التعاونيات في طياتيا ومف تمؾ 

( لسنة 87الاتفاقية الخاصة بحرية تكويف الجمعيات وحق التنظيـ رقـ )الاتفاقيات والتوصيات ىي 
والعيد  ،(2)0949( لسنة 98اصة بحق التنظيـ والمفاوضة الجماعية رقـ )الاتفاقية الخو  (0)0948

والعيد الدولي الخاص  0966الدولي الخاص بالحووؽ الاقتصادية والاجتماعية والثوافية لسنة 
والاتفاقية الدولية لحماية وتعزيز تنوع اشكاؿ التعبير . (3)0966بالحووؽ المدنية والسياسية لسنة 
                                                 

 .2107( لسنة 87وقد صادؽ العراؽ عمى ىذه الاتفاقية بالوانوف رقـ )  (0)
 .0962( لسنة 59وف رقـ )وقد صادؽ العراؽ عمى ىذه الاتفاقية بالوان  (2)
(3)

 .0971( لسنة 093بالوانوف رقـ ) يفالدولي يفالعيد يفعمى ىذوقد صادؽ العراؽ   
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 (2)0979واتفاقية الوضاء عمى جميع اشكاؿ التمييز ضد المرأة لسنة  ،(0)2115الثوافي لسنة 
منظمة العمل الدولية  مف ةالصادر والتوصية  (3)والاتفاقية الدولية لحماية الاشخاص ذوؼ الاعاقة

 رىذه ابرز الاتفاقيات والتوصيات التي تشي، و (4)2112لسنة  093 تعزيز التعاونيات رقـالمعروؼ ب
التي  يمكف اف تندرج التعاونيات تحت مظمتيا بشكل غير  ونيات مباشرة وبصراحة اوإلى التعا
والتوجو الأبرز أف تكوف ىناؾ تشريعات . فكل ذلؾ تركت تأثيرا  في مشرعي الدوؿ المختمفة (5)مباشر

 (39/ ثالثا ( والمادة )22ونرػ أف المادة ). وتحافع عمى استولاليـ خاصة لمتعاونيات تنظـ امورىـ
تنطبق عمى الجمعيات يتماشى مع ىذه المعاىدات والاتفاقيات الدولية و مف الدستور العراقي النافذ 

ثـ التعاونية وسنبحث التشريعات  في العراؽ والاقميـ عدـ مخالفتيا.التعاونية وعمى جميع السمطات 
 الآتييف. طبيعة الجمعيات التعاونية اماـ الوضاء في ضوء التشريعات التعاونية في الفرعيف

 
 الفرع الأول
 التشريعات

قوانيف  لياالتعاونيات في بداية ظيورىا لـ تكف الممارسات التعاونية سبوت نشأة قانوف التعاوف ف     
، سمفا   تنشأ لتنظيـ تصرؼ أو حاجة موجودة الاخرػ حيثالمتعددة الوانوف شأنيا شأف فروع تنظميا 

نما وغياب وجود قانوف خاص بالتعاوف لا يعني أ ف التعاونيات تعمل خارج إطار الوانوف النافذ، وا 
يوتضي ىذا الواقع أف تمارس التعاونيات نشاطيا بمراعاة أحكاـ الوواعد الوانونية العامة التي كانت 
تعامل التعاونيات عمى أنيا نوع مف أنواع الشركات التجارية، وىكذا قواعد لا تأتمف بطبيعتيا مع 

عد التعاونيات عمى الإلتزاـ بالويـ والمبادغ التعاونية التي قاـ عمييا التعاوف العمل الوانوني، ولا تسا
ت مما إقتضى أف تتخذ امنذ بدايتو الأولى، وقد خمق ىذا الواقع الوانوني بيئة تعيق عمل التعاوني

                                                 
 .2103( لسنة 84وقد صادؽ العراؽ عمى ىذه الاتفاقية بالوانوف رقـ )  (0)
 .0986( لسنة 66صادؽ العراؽ عمى ىذه الاتفاقية بالوانوف رقـ )  (2)
 .2102( لسنة 06الاتفاقية بالوانوف رقـ ) صادؽ العراؽ عمى ىذه  (3)
( بشأف التعاونيات )البمداف 027وقبميا كانت ىناؾ توصية اخرػ مف منظمة العمل الدولية وىي التوصية رقـ )  (4)

 .0966النامية( لسنة 
تنظيـ في ىناؾ اتفاقيات اخرػ في ىذا الصدد نذكر عمى سبيل المثاؿ: الاتفاقية الخاصة بحماية الحق في ال  (5)

وكذلؾ  0991، والاتفاقية الدولية لحماية حووؽ العماؿ المياجريف وافراد اسرىـ لسنة 0975( لسنة 040الزراعة رقـ )
وا علاف الأمـ المتحدة بشأف حووؽ الشعوب الاصمية  0986ىناؾ إعلاف الأمـ المتحدة بشأف الحق في التنمية لسنة 

 .2117سنة 
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في ألمانيا  0868في انجمترا، و 0852منذ عاـ )مسيرة التشريعات التعاونية التي بدأت في أوروبا 
مف ( منحى جديدا  يسعى إلى إضفاء قدر كبير في ايطاليا 0883في سويسرا، و 0880فرنسا، وو 

، تميزىا عف قواعد الوانوف العامة، وخاضة  تمؾ التي تنظـ الشركات التجارية الذاتية عمى قواعدىا
مل غير الحكومية، وتتيح لمتعاونيات أف تراعي في عمميا بشكل دقيق وكا -وجمعيات العمل الأىمي

الويـ والمبادغ التعاونية، فتوالت التشريعات في الدوؿ الأوروبية في ىذا الإتجاه، كما اشار الى ميلاد 
، والدوؿ في البداية كانت تشرع لكل نوع مف انواع التعاوف تشريعا  قانوف التعاوف بذاتيتو المعاصرة

التعاونيات لأف التعاونيات  أف يكوف ىناؾ تشريع عاـ واحد لكل انواع لخاصا ، ثـ تبيّف أف الافض
تجمعيا قواعد مشتركة وظير إتجاه ثالث حيث تصدر الدولة تشريعا  عاما  ثـ تشرع لكل نوع تشريع 

لكل انواع التعاونيات ىو المنيج الاكثر إستحسانا   دخاص بيا والتجربة أثبتت أف تشريع عاـ واح
التشريعات المنظمة لمتعاونيات والتي توضع  جرّاء تعددعالميا  فيو يتلافى تجزئة الحركة التعاونية 

التعاونيات لإشراؼ سمطات عامة مختمفة تتبنّى سياسات متنافرة، وعمى سبيل المثاؿ تأخذ دوؿ 
 .(0)مجمس التعاوف الخميجي جميعيا بمنيج وحدة وعمومية الوانوف الذؼ ينظـ التعاوف 

عمى في حثّ الدوؿ  نيات ليا الدور الاىـقد يكوف الاتفاقيات والتوصيات الدولية حوؿ التعاو و      
 027متوصية رقـ ل و سابوا  ووفوا  حيث نجد أن الووانيف والتشريعات الخاصة بالجمعيات التعاونية سفّ 

ّـ بعد ذلؾ التوصية رقـ  0966لسنة   فإفمف منظمة العمل الدولية الصادرتيف  2112لسنة  093ث
مجمعيات التعاونية ىذا مف جانب ومف جانب آخر نجد عمى سف قوانيف وتشريعات ليتـ حثّيا الدوؿ 

دولة الكويت ودستور  التعاونيات واىميتيا مف ذلؾ دستورأف بعض الدوؿ نصّت في دساتيرىا عمى 
وفيما يتعمق بالامواؿ التعاونية وطبيعتيا فاف بعض التشريعات نصت  (2)جميورية مصر العربية

كما ذكرنا والدولة تحمييا  ،العامة والخاصة ف الممكيتيفبوضوح عمى اف الممكية التعاونية تختمف ع
ونظف أنو في الدوؿ الاخرػ  .ل الدولة اكثر واوضحدخّ تثـ ىناؾ مفيوـ الدوؿ النامية التي فييا 

تووـ بتشجيع التعاونيات  دولةبارزة والحكمة اف المشرع في كل المتودمة استولالية التعاونيات سمة 
 بغية تشجيعيا وتارة تمنحيا المزيد مف الاستولاليةجل تشجيعيا وانجاحيا ىو لأ تارةيا م  دخّ بطريوتيا فت

ل دورىا في تطوير المجتمع والاقتصاد وطبوا  لك لفي الاسواؽ المتنوعة وتفعي للإعتماد عمى نفسيا
  .والأفضل ىو منح الإستولالية ليا اخرػ ومف فترة الى اخرػ ذلؾ فالتشريعات تختمف مف دولة إلى 

                                                 
 .74 -70، ص2102السابق،  دكتور يوسف الياس، المصدر  (0)
عمى: ))تكفل الدولة وتشجع جميع أشكاؿ 0971( مف الدستور المؤقت العراقي الممغي لسنة 04نصّت المادة )  (2)

 .((التعاوف في الإنتاج والتوزيع والإستيلاؾ
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كافية لوجود الجمعيات التعاونية إستنادا   ادغ العامة لموانوف يمكف أف تعدّ فإف المب وكما لاحظنا،     
إلييا حيث نجد أف مبادغ الدستور تتضمف ما يحثّ عمى الجمعيات بشكل عاـ ومنيا الجمعيات 

ق في تكويف ىناؾ عدد غير قميل مف الاتفاقيات التي تنصّ عمى الحكما ذكرنا وكذلؾ  ،(0)التعاونية
أف تستند  ليا وكذلؾ فإف الجمعيات التعاونة يمكف الجمعيات والنوابات ومنيا الجمعيات التعاونية

في بعض احكامو وخصوصا  في مجاؿ العود وشروطو وأركاف إنعواده ضمنو الوانوف المدني ما تعمى 
لمجمعية عود تأسيسي حيث إذ وأسباب حمو وغير ذلؾ مف الاحكاـ والوواعد الواردة في الوانوف المدني 

. فالمثاؿ عمى ذلؾ تطور التعاونيات الى ابعاد واسعة تمتوي إرادة الاعضاء المؤسسيف في ذلؾ العود
بالتعاونيات إلا أف وجود قانوف خاص  .(2)دوف وجود تشريع خاص بالتعاونيات في دوؿ كالدنمارؾ

 عمى جميع الاصعدة.افضل 
بل ضرورؼ وذلؾ لاسباب مثل  بصورة عامة التعاونية افضلجمعيات لبا إف وجود قانوف خاص     

إضفاء الرسمية عمى الكيانات التعاونية وا عطائيا الشخصية المعنوية الوانونية وتحديد حووقيا 
لتزاماتيا وتحديد مسؤولية تمؾ الكيانات حيث في كثير مف الاحياف تكوف المسؤولية موتصرة عمى  وا 

وىذا حافز لمنشاط الاقتصادؼ  أعضائيا مف الأشخاص الطبيعييفالكياف وشخصيتيا المعنوية دوف 
الوانوف تعريف ىذه الكيانات ذؼ  يتولىوفوائدىا ليست قميمة في ىذا الجانب لذا فمف الافضل اف 

ّـ إف وجود الوانوف الخاص بالتعاوف ىي  ،لاحيات وسمطات اجيزتياالشخصية المعنوية وتحديد ص ث
ا  وسيمة ناجحة ضقيات والتوصيات الدولية المتعموة بالتعاونيات والوانوف ايوسيمة ضرورية لتنفيذ الاتفا

دولة مف جية أخرػ، وعلاوة لمحفاظ عمى التوازف العادؿ بيف استولاؿ التعاونيات مف جية وسمطات ال
عمى ما ذكرنا فيناؾ مسألة النشاط الاقتصادؼ خارج النطاؽ الرسمي الوانوني فينا نكوف اماـ تعرض 

عف رقابة جية رسمية ذا سمطات ييا إلى الغش والإستغلاؿ مف قبل جيات جشعة بعيدة ممارس
وف ايضا  معرضيف إلى عدـ الكفاءة عند الممارسة لمنشاط التعاوني مما يؤدؼ إلى الفشل ويك

والتشريعات التعاونية يجب أف  .(3)والإضرار باقتصاد البمد ناىيؾ عف مسائل مثل التيرب الضريبي
بادغ التعاونية والمعايير الدولية وكما رأينا أف الدستور المصرؼ قد نصّ صراحة في المادة تراعي الم

( عمى ما يراعي ىذه المعايير الدولية والمبادغ الوانونية. إلا أنو قوانيف بعض الدوؿ 37( و)33)

                                                 
 النافذ. 2115لعاـ ( مف الدستور العراقي 39انظر المادة )  (0)
، المصدر ا  (2)  .017لسابق، صد. عبدالواحد كرـ

منظمة العمل   -ىاجف ىنرؼ، المبادغ التوجييية لمتشريعات التعاونية، الطبعة الثالثة المنوحة، مكتب العمل الدولي  (3)
 .55 -48، ص2102الدولية، جنيف، 



 21 

خاصة الخميجية تبدو في عدد مف نصوصيا غير منسجمة مع المبادغ التعاونية والمعايير الدولية 
في النصوص المتعموة بالرقابة عمى التعاونيات وخضوع قرارات ىياكميا لممصادقة الإدارية، وسمطة 

 .(0)الدولة في حلّ التعاونيات إدارايا  
 الفرع الثاني

 المعروضة امام القضاء المتعمقة بالتعاونيات القضاياطبيعة 
مف نزاعات اماـ الوضاء فيتجمى حينيا  عرض ما يتعمق بيات   والتنفيذ التشريعات خلاؿ التطبيق     

خصوصية التعاونيات خلاؿ مبادئيا ما لمتعاونيات مف طبيعة مختمفة حسب التشريعات وحسب 
مف الوضايا قد و خرػ الغير اليادفة لمربح ية أو المنظمات الأر سسيا المختمفة عف الشركات التجاأ  و 

في الدعاوػ التي ترفعيا عمى مدينييا او التي تكوف تمؾ المتعموة بحل الجمعية التعاونية وقد تكوف 
يرىا وربما ترفع مف دائنييا عمييا ايّا  كاف تمؾ الديوف او الالتزامات عودية او عمل غير مشروع او غ

فإنو يتصور اف (2)فالجمعيات التعاونية بما أنيا تتمتع بالشخصية المعنوية قد تكوف دعاوػ جزائية
والوضايا التي تجرؼ عمى باقي الشخصيات المعنوية إلا أف نواع الدعاوػ أتجرؼ عمييا كل 

التعاونيات ليا شئ مف الخصوصية في حساباتيا وفي الإمتيازات الممنوحة ليا قانونا  وايضا  بحكـ ما 
 .تتمتع بيا مف مبادغ تميّزىا عف الجمعيات الأخرػ وعف الشركات

بعدـ  حكمتالدستورية في مصر  ومف الوضايا المعروضة عمى الوضاء نجد أف المحكمة     
حوؿ تخويل  0975( لسنة 001( مف قانوف التعاوف الانتاجي رقـ )84( و)77دستورية المادتيف )

الحكـ  حيثيات وجاء فيالوزير المختص سمطة حلّ الجمعيات التعاونية وحلّ مجالس إدارتيا 
لغاء قرار ينصب عمى طم)...وكاف النزاع المردد أماـ محكمة الموضوع  :المذكور ب وقف تنفيذ وا 

فيما نص عميو مف حلّ الجمعية التعاونية الإنتاجية لنجارة  2101لسنة  95رقـ وزير التنمية المحمية 
الأثاث والعمارة بمغاغة_محافظة المنية...( وكما جاء في الحكـ ايضا : )...وحيث إف الدستور حفل 

موومات الاقتصادية الف بابو الثاني، الذؼ تناوؿ التعاونية، بالنص عمييا في الفصل الثاني مبالممكية 
( منو التزاـ النظاـ الاقتصادؼ بكفالة الأنواع المختمفة لمممكية، 33و 27لمدولة، فأورده في المادتيف )

( لمممكية التعاونية، التي جرػ نصيا عمى أف "الممكية 37وناط بالدولة حمايتيا. وأفرد المادة )
لدولة التعاونيات، ويكفل الوانوف حمايتيا، ودعميا، وضماف استولاليا، التعاونية مصونة، وترعى ا

                                                 
 .92د. يوسف الياس، المصدر السابق، ص  (0)
ردستاف_العراؽ والمادة بالنسبة لإقميـ كو  0982( لسنة 58/أولا ( مف قانوف التعاوف رقـ )7انظر المادة )  (2)

 بالنسبة لمعراؽ. 0992( لسنة 05( مف قانوف التعاوف رقـ )0)السابعة/
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، والمؤسسات التعاونية الإنتاجية عمى وجو  بحسباف المؤسسات التعاونية عمى وجو العموـ
الخصوص، تعد أحد الروافد الميمة للاقتصاد الوومي، فيدؼ التعاوف الإنتاجي، كما أفصحت عنو 

التعاوف الإنتاجي، ىو تنمية طاقات الإنتاج في مجاؿ الصناعات الحرفية المذكرة الإيضاحية لوانوف 
والخدمات الإنتاجية، وتدعيـ تمؾ الطاقات في كافة المجالات، مع تأكيد وجوب الالتزاـ بمبدأ 

وسائر المبادغ التعاونية المتعارؼ عمييا دوليا ، والخضوع لأحكاـ الخطة العامة ديموراطية الإدارة 
..( جل تدعيـ الاقتصاد الوومي، وتنمية المصالح المشتركة لأعضاء الجمعيات التعاونية.لمدولة مف أ

وايضا : )...توديرا  مف الدستور بأف الوضاء ي عد الضمانة الأساسية لحماية الحووؽ والحريات، وفوا  
منو، وىي ضمانة موضوعية لتمؾ الحووؽ والحريات، ترتبط بالنسبة للأشخاص  94لنص المادة 

لتعاونية بوجود وبواء الشخص الوانوني واستمراره، ليغدو المجوء إلى الواضي الطبيعي في ىذه ا
الحالة، ىو الطريق الوحيد الذؼ عينو الدستور لذوؼ الشأف لترتيب ىذا الأثر، في إطار حق التواضي 

عاونيات ودعميا منو لمكافة، باعتبار ىذا التنظيـ أحد وسائمو، لحماية تمؾ الت 97الذؼ كفمتو المادة 
ونجد مف خلاؿ ىذا الحكـ الوضائي مسار التطور بالنسبة لإحتراـ  ،(0)...(وضماف استولاليا

إستولالية التعاونيات وكيف أف أسموب حلّ الجمعية التعاونية بورار إدارؼ تغيّر وأنو يجب أف يكوف 
أؼ )فتوػ( انتيت وفي قرار عمى طمب إبداء الر  لأسباب معوولة وقانونية وعف طريق الوضاء.

لوسمي الفتوػ والتشريع في مجمس الدولة لجميورية مصر العربية الى أنو  الجمعية العمومية
)أولا /تتمتع جمعية صور قريش التعاونية لبناء المساكف بالواىرة الكبرػ بالشخصية الاعتبارية طواؿ 
قترة التصفية وبالودر اللازـ ليا. ثانيا /عدـ جواز قياـ الاتحاد التعاوني الإسكاني المركزؼ بصفتو 

فيا  لمجمعية سالفة البياف، بشمروعات جديدة عمى الأراضي الممموكة لمجمعية، وعدـ جواز مص
استئداء أؼّ موررات مالية مف الجمعية خلاؿ فترة التصفية. ثالثا /جواز إسناد أعماؿ التصفية لمجمعية 

كمو عمى النحو  سالفة البياف إلى إدارة التصفية المختصة بالاتحاد التعاوني الإسكاني المركزؼ، وذلؾ
.( حيث كاف الورار بناء عمى طمب وزير الإسكاف والمرافق والمجتمعات العمرانية المبيّف بالأسباب

حوؿ الجية التي تووـ بالتصفية وسمطة المصفي وكيفيتيا إذ أف التصفية ليذه الجمعية إستغرقت وقتا  
  .(2)2108لى وقت صدور الورار عاـ إ 0990طويلا  منذ إصدار قرار حمّيا إداريا  وليس قضائيا  عاـ 

                                                 
. منشور 5/02/2121، صادر في 42، سنة قضائية )دستورية(0المحكمة الدستورية العميا في مصر، دعوػ رقـ  (0)

 .20/01/2124تاريخ آخر زيارة   https://manshurat.org/node/70197في الموقع الألكتروني:  
 ، منشور في موقع منشورات قانونية. عمى موقع الانترنيت: 2108(، 0678فتوػ مجمس الدولة المصرؼ رقـ ) (2)

62https://manshurat.org/node/461   20/01/2124 في تاريخ آخر زيارة. 
 

https://manshurat.org/node/70197
https://manshurat.org/node/46162
https://manshurat.org/node/46162
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مف المحكمة الدستورية العميا المصرؼ في دعوػ كانت أقيمت عمى رئيس آخر ونورد حكما       
مف قانوف ( 26مف المادة )المجمس الوزراء ووزير الزراعة واستصلاح الزراعي حوؿ الفورة الثانية 

ي كانت تنصّ عمى ))ولمجمعية الحق في والت 0981( لسنة 022التعاوف الزراعي المصرؼ المرقـ )
تحصيل المبالغ المستحوة ليا بطريق الحجز الإدارؼ(( فوضت المحكمة بعدـ دستورية النصّ 

وجاء في حيثيات الحكـ )...وحيث إنو مف حاصل النصوص التشريعية المتودمة يبيف أف  ،(0)المذكور
خاصة تخرج عف نطاؽ الأشخاص  الجمعيات التعاونية الزراعية إف ىي إلا أشخاص إعتبارية

مف الوانوف المدني تأسيسا  عمى أف إنشاءىا يووـ عمى تلاقي  87الاعتبارية العامة في مفيوـ المادة 
ا لأوضاع إجرائية معينة، ي، تكسب شخصيتيا الاعتبارية باستيفائمجموع مف الإرادات الفردية الخاصة

ّـ يدار ىذا الكياف وقد كسب الشخصية الاعتباري ة وفوا  لمنظاـ الداخمي الذؼ يضعو مؤسسوىا، ث
وتباشر نشاطيا في استولالية تنبو عف الخضوع لتبعية حكومية معينة، إذ كاف ذلؾ وكانت الطبيعة 
الوانونية لمشخص الاعتبارؼ إنما تحدد بما سمف مف أركاف تتعمق بإرادة تأسيسو وكيفيتو، وقواعد 

المدنية أو الجنائية و في مباشرة نشاطو، فإف وسائل الحماية الإدارة فيو بعد إنشائو ومدػ استولاليت
لا تتداخل مع الأركاف التي تحدد طبيعتو الوانونية،  بعد، التي يوررىا المشرع لمشخص الاعتبارؼ، مف

وكذا إعتبار أوراقيا وسجلاتيا وأختاميا في حكـ الأوراؽ والسجلات والأختاـ الرسمية، لا يمثل إلا 
س ليا مف أثر عمى جوىر الطبيعة الوانونية الذؼ استمدت الجمعيات التعاونية وسائل حماية لي

الزراعية منو كيانيا كأشخاص اعتبارية خاصة. وحيث إف الأصل المورر في قانوف المرافعات المدنية 
والتجارية أف التنفيذ جبرا  عمى أمواؿ المديف بما لو مف آثار خطيرة عميو، لا يكوف إلا بسند تنفيذؼ 
استظل بو دائنو قبل التنفيذ ولـ يبمغو إلا بطريق تحوق بو دينو وصحتو وصار حويوة قانونية أو 
قضائية يجوز التنفيذ بموتضاىا، وخروجيا عمى ىذا الأصل العاـ جاءت أحكاـ قانوف الحجز الإدارؼ 

ير أو بأوضاع إستثنائية، منيا أنيا جعمت الأمر المكتوب الصادر مف الوز  0955لسنة  318رقـ 
الاعتبارؼ العاـ حسب الأحواؿ، أو مف رئيس المصمحة أو المحافع أو المدير أو ممثل الشخص 

ينيبو كل مف ىؤلاء كتابة، معادلا  لمسند التنفيذؼ الذؼ يجوز التنفيذ بو وفوا  لأحكاـ قانوف المرافعات 
الحصوؿ عمى سند  ل  ديف قب  المدنية والتجارية، وىذا الاستثناءالوارد عمى حظر التنفيذ عمى أمواؿ الم

                                                 
ىذا الورار ايضا  يبيّف كيف أف مصر والدوؿ العربية كانت تمنح الجمعيات التعاونية إمتيازات كثيرة وبالموابل   (0)

تعطي الدولة الحق في إدارة الجمعيات التعاونية وأف استولاؿ الجمعيات التعاونية لـ تكف محلّ إحتراـ أو إعتبار وكاف 
الوزير أو مف كاف مخولا لو أف يورر حل أية جمعية تعاونية، فالورار يبيّف تحوّؿ ىذا النيج إلى النيج المنسجـ مع 
المعايير الدولية والمبادغ التعاونية في إحتراـ استولالية الجمعيات التعاونية وتجريد تمؾ الجمعيات مف مميزات منحت 

 .ا ونجاحياوعائوا  اماـ تطورى ليا كانت وبالا عمييا
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تنفيذؼ حويوي عمى نحو ما سمف لا تبرره إلا المصمحة العامة في أف تتوافر لدػ أشخاص الوانوف 
العاـ وسائل ميسّرة تمكنيا مف تحصيل حووقيا عمى النحو الذؼ يحوق سير المرافق العامة 

لا يجوز إعمالو في غير  وانتظاميا، وىو بذلؾ استثناء بحت لا يجوز نومو إلى غير مجالو، كما
 نطاقو الضيق الذؼ يتحدد باستيدافو حسف سير المرافق العامة وانتظاميا. إذ كاف ذلؾ، وكاف النصّ 

توقيع الحجز الإدارؼ لمجمعيات التعاونية الزراعية الطعيف قد خرج عف ذلؾ كمو فأعطى صلاحية 
المركز الوانوني لمديني أؼّ  وىي مف الأشخاص الاعتبارية الخاصة، فجعل مدينييا وىـ في نفس

شخص طبيعي أو اعتبارؼ خاص، يتجردوف مف الضمانات الموررة للأخيريف، فإنو بذلؾ يكوف قد 
مف  65مف الدستور، كما خالف نصّ المادة  41خالف مبدأ المساواة المنصوص عميو في المادة 

أشخاص الوانوف الخاص  الدستور الذؼ يفترض بما نص عميو مف مبدأ خضوع الدولة لموانوف تويد
جراءات ىذا الوانوف دوف غيرىا، وىذه المخالفة وتمؾ توقع  في مجالات أنشطتيا ومعاملاتيا بوواعد وا 

وىذا الورار يأتي برأينا   .(0)النص في حمأة المخالفة الدستورية، بما يوجب الوضاء بعدـ دستوريتو(
المعايير والتوصيات الدولية والمبادغ  في سياؽ تغير التوجو في مصر نحو مزيد مف الإنسجاـ مع

 .حيث إعطاء مزيد مف الاستولالية وتجريدىا مف مميزات الممكية العامة التعاونية
إلا أننا لـ نجد ما نذكره كتطبيوات قضائية في العراؽ والإقميـ لأف تدخل الدولة في إدارة      

قرار إدارؼ مف الدائرة النوعية  ونية يكوف وفقفحلّ الجمعية التعا التعاونيات وفوا  لموانوف ىي السائدة
النافذ في اقميـ كوردستاف وتكوف بورار مف مجمس  0982( لسنة 58حسب الوانوف الوديـ المرقـ )
وتووـ الاتحاد العاـ لمتعاوف بممارسة  دوف عرض الأمر عمى الوضاءادارة الاتحاد العاـ لمتعاوف 

 .عاونيةالمتنوعة لمجمعية التالجوانب الإدارية 
( مف قانوف التعاوف المرقـ 3أنو جدير بأف أذكرىا ىنا وىي أف المادة ) رأيتوقد لاحظت حالة      

حلّ  ـنصّ عمى إرتباط إتحاد العاـ لمتعاوف بمجمس الوزراء إلا أنو رغـ ذلؾ ت 0982( لسنة 58)
لّ س قيادة الثورة المنحمجمس إدارة الإتحاد العاـ لمتعاوف في العراؽ عف طريق إصدار قراريف مف مجم

/أ( مف 42واشار الوراراف إلى المادة ) 0988( لسنة 740ـ )رقوال 0988( لسنة 585بالرقـ )
التي كانت تعطي قوة الوانوف لورارات مجمس قيادة الثورة  0971الدستور المؤقت الممغي لعاـ 

لوزراء بل حمّت مجمس المنحلّ، ونرػ أف السمطات العراقية آنذاؾ لـ توـ بذلؾ عف طريق مجمس ا

                                                 
. 25/8/2112، صادر في 23، سنة قضائية )دستورية(304المحكمة الدستورية العميا المصرية، قضية رقـ  (0)

SCC-SC/Egypt-CSC-http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-منشور في الموقع الألكتروني: 
Y23.htm-314   20/01/2124آخر زيارة في. 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-314-Y23.htm
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-314-Y23.htm
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-314-Y23.htm
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لجسامة الموضوع ومحاولة منيا للإنسجاـ مع وذلؾ  يفإدارة الإتحاد المذكور عف طريق إصدار قانون
الإتفاقيات والمعايير والتوصيات الدولية المتعموة بالإتحادات والجمعيات والمنظمات العمالية وغيرىا 

مساسا  بالحووؽ كاف خطأ  و  أف عمميا والتي تدخل ضمف المبادغ والحووؽ الدستورية ومعرفة منيا
ف الوراريف مع حلّ الإتحاد إ إذبالمسار الديموراطي ليكذا إتحادات  ا  والحريات الدستورية ومساس

جراء إنتخابات جديدة  المذكور نصّا عمى تشكيل لجنة لتولي تسيير أعماؿ الإتحاد العاـ لمتعاوف وا 
 .(0)منحلّ مجمس العف ال لا  إدارة جديد بد مسلتشكيل مج

 الفرع الثالث
 التحديات والاشكاليات القانونية امام الجمعيات التعاونية

عف التعاونيات ومبادئيا  ىو عدـ إنتشار الخبرة والوعي إف التحديات الأكثر والأبرز برأينا     
ختلافيا عف الجمعيات الأخرػ الخيرية وعف مؤسسات إقتصادية أخرػ مثل الشركات  وخصوصيتيا وا 

مف الناحية العممية إف كثير مف دوائر الدولة عند التعامل مع الجمعيات التعاونية لا تميّز بينيا حيث 
وبيف الجمعيات الخيرية إذ يختمطوف بحكـ تشابو تسمية )جمعية( بينيا وبيف الجمعية الخيرية فمثلا  

رة والإستثمار إلا أف دوائر الضريبة تذىب إلى أف الجمعية التعاونية يجب أف لا تووـ بمزاولة التجا
سياميا في النشاط الإقتصادؼ واقع التعاونيات  بل  عمييا تحتـوا  لتعزيز مواردىا والعمل عمى إتخاذ س 

زيادة عائداتيا وتسخير تمؾ العائدات في مصمحة أعضاء الجمعية التعاونية وفوا  لأىداؼ ومبادغ 
ف لـ يكف في صالح التعاونيات وكاف تحديا  في الدوؿ العربية كاف ىناؾ أمرينرػ أيضا  أنو و  التعاوف.

صعبا  حيث كاف انتشار الفكر الإشتراكي مف جية وكذلؾ فكرة أف حكومات الدوؿ النامية يجب أف 
تتدخل في إدارة التعاونياف أمريف منتشريف فنجد أف التشريعات العربية السابوة لـ تكف تعطي 

أغمب الووانيف تعطي الجيات الإدارية الحكومية سمطة  الإستولالية الكاممة لمجمعيات التعاونية وكانت
لفترة نجد المشرع  ىي الطاغيةالإشتراكية  الفمسفة تحلّ الجمعية التعاونية، وفي العراؽ وحيث كان
يحل  -0)) أنَّو: عمى  نصّ  0977( لسنة 373بالرقـ )العراقي في قرار لمجمس قيادة الثورة المنحلّ 

يدخل ضمف  -2حل مصطمح الوطاع العاـ ...(( وكذلؾ نصّ عمى ))مصطمح الوطاع الإشتراكي م

                                                 
أف الوزير المعني أو مف كاف  0982( لسنة 58والجدير بالذكر اف المعموؿ بو في العراؽ وفوا لموانوف رقـ )  (0)

اط جمعية قرار وزير التجارة فؾ ارتب :معينة وينشرىا في الجريدة الرسمية مثلا تعاونية مخولا يصدر قرارا بحل جمعية
( في 3144ونشرىا في الوقائع العراقية عدد ) الاستيلاكية شولاوة التعاونية الاستيلاكية مف جمعية اربيل التعاونية

كذلؾ قرار وزير الإسكاف والتعمير حل الجمعية التعاونية لإسكاف نواب الضباط في الموصل  ،228ص6/5/0985
 .227السابق ص نشرت في الوقائع العراقية نفس العدد والتاريخو ة الإسكاف بميمة تصفية الجمعي وقياـ دائرة تعاوف 
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دارتيا.(( إلا و  الوطاع التعاوني، مفيوـ الوطاع الإشتراكي جميع النشاطات التي تتولى الدولة تمويميا وا 
 0988( لسنة 226أف المشرع تراجع عف ذلؾ بورار آخر مف مجمس قيادة الثورة المنحلّ المرقـ )

مف الوطاع  عاوني نشاطا  إشتراكيا  وليس جزءيعتبر الوطاع الت -: ))اولا  حيث نصّ الورار عمى
( مف قرار مجمس قيادة الثورة 2تحذؼ عبارة )الوطاع التعاوني( الواردة في الفورة ) -الإشتراكي. ثانيا  

وافوا  ( لـ تكف مت373( ...(( وذلؾ برأينا متأثرا  بالتوصيات والإتفاقات الدولية وأف الورار )373رقـ )
 .(0)لذلؾ تراجع المشرع آنذاؾ عف الورار المذكوروالمعايير الدولية مع المبادغ التعاونية 

قد أعطت اسولالية  0992( لسنة 05وبرأينا فإف المشرع العراقي بإصدار قانوف التعاوف المرقـ )     
لجمعية التعاونية الوانوف المذكور أناط حلّ ااكثر لمجمعيات والتنظيمات التعاونية حيث نجد أف 

بالاتحاد العاـ لمتعاوف بناء عمى توصية الاتحاد النوعي ولـ يذكر أؼّ إرتباط للاتحاد العاـ لمتعاوف 
 أف حلّ الجمعية التعاونية كانتحيث  0982( لسنة 58بمجمس الوزراء عكس الوانوف الوديـ المرقـ )

اط الاتحاد العاـ لمتعاوف بمجمس الوزراء ثّـ وتنص عمى إرتبفي الوزارات المعنية بورار الدائرة النوعية 
تنص عمى أف مجمس إدارة الاتحاد العاـ لمتعاوف يدخل في  0982( لسنة 58إف الوانوف المرقـ )

وىذا مخالف تماما  لممعايير الدولية  لميني المركزؼ لحزب البعث المنحلّ ممثل عف المكتب ا عضويتو
دعـ التعاونيات بمنحيا مزايا متعددة لتعاونية في معظـ الدوؿ توانيف اومع أف الو والمبادغ التعاونية.

يعتبروف ذلؾ مف التحدّيات إلا أف بعض قادة الفكر التعاوني  ات الضريبية وغيرىامثل الإعفاء
، نظرا  لأف التعاونيات قامت في الأصل لا يرغبوف بالتوسع الحكومي في دعـ التعاونياتمعوقات و لوا

د المجتمع، فدخوؿ الحكومات عف طريق ىذا الدعـ يؤثر عمى مسيرة عمى أفكار وجيود أفرا
التعاونيات، ويجعل لمحكومة تأثيرا  عمى الورارات التي تتخذىا التعاونيات والتي يرػ التعاونيوف أنيا 
لابدّ أف تكوف قرارات حرّة وديموراطية، كما أف الدعـ الحكومي يجعل التعاونيات تعتمد عميو وتتكاسل 

ة مواردىا الذاتية، مما يجعميا تفود مكانتيا وقيمتيا، ولذلؾ فروّاد الفكر التعاوني يفضّموف أف عف تنمي
يكوف دعـ الحكومات غير مباشر وذلؾ عف طريق وضع الووانيف التعاونية المناسبة وتدريب العامميف 

ني، كالشركات في الوطاع التعاوني ونحو ذلؾ، وىناؾ جيات أخرػ قد تودـ الدعـ إلى الوطاع التعاو 
دعما  ماديا  ومعنويا  لمتعاونيات رغبة في خدمة المجتمع، وقد تكوف الشركات التجارية التي تودـ 

الكبرػ ذات تأثير سمبي عمى التعاونيات لاسيما إذا خشيت مف منافستيا ليا، وممف يودـ الدعـ 
اوني، والجمعية العامة للأمـ المؤسسات والمنظمات الدولية الميتمة بالتعاونيات، كالحمف الدولي التع

                                                 
اتاحت لمجمس قيادة الثورة المنحلّ إصدار  0971( مف الدستور المؤقت الممغي العراقي لعاـ 42إف المادة )  (0)

 قرارات ليا قوة الوانوف.
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المتحدة والوكالات التابعة ليا كالبنؾ الدولي والصندوؽ الدولي لمتنمية وغالبا  تنصبّ جيود ىذه 
المنظمات الدولية عمى إقامة المؤتمرات وتبادؿ الخبرات، وقد تتعدػ في أحياف قميمة إلى توديـ شيء 

  .(0)مف الدعـ المادّؼ
واقميـ كوردستاف ابرز تحدّؼ أماـ التعاونيات بالإضافة إلى عدـ انتشار  ونرػ أنو في العراؽ     

الوعي والمعرفة التعاونية ىو تأرجح توجو المشرع والسمطات في العراؽ بشكل عاـ بيف منيج منح 
تدخل الدولة في إدارتيا وعدـ إحتراـ إستولاليتيا  بناء عمى ذلؾ التعاونيات إمتيازات وا عفاءات وث ّـ

ستورار ، وبالنتيجة مراعاة المعايير الدولية والمبادغ التعاونيةيج آخر يتميّز بمنوبيف  عدـ وضوح وا 
ي العراؽ ػػػػيرة الحركة التعاونية فػػمبا  عمى التعاونيات ومسػػذلؾ س روتأثيالصدد  ىذا المشرع فيلدػ 
حتر نحو إلتزاـ أكثر بالمالعراقي نرػ إتجاه المشرع أننا  ولو يـ،ػػػػػػػوالإقم اـ إستولالية عايير الدولية وا 

موارنة  0992( لسنة 05المرقـ )التعاوف قانوف التشريعات الأحدث مثل في  التعاونيات ويتمثّل ذلؾ
وكذلؾ في قانوف الجمعيات الفلاحية التعاونية ، 0982( لسنة 58بوانوف التعاوف السابق لو المرقـ )

خطوة و مف الإستولالية لمجمعيات الفلاحية التعاونية فيذا الوانوف يمنح شيئا   2112( لسنة 56رقـ )
( 43نحو الإلتزاـ بالمعايير الدولية موارنة بالتشريع السابق قانوف الجمعيات الفلاحية التعاونية رقـ )

إلا أف ، حيث منح الوانوف الجديد الشخصية المعنوية لمجمعيات الفلاحية التعاونية، (2)0977لسنة 
ات المعنية والمشرع في الإتجاه الصحيح ولكنّو ليست كافية ويجب عمى السمط ىذه الخطوات ولو أنيا

قميـ كوردستاف إتخاذ منيج واضح وصريح في الإلتزاـ بالمعايير الدولية والمفي العراؽ و  بادغ ا 
مراعاة المعايير والتوصيات الدولية والإلتزاـ ىو  لمنيج الأفضل والأمثلالتعاونية حيث ثبت أف ا

 لمبادغ التعاونية.الصحيح با
 المطمب الثاني
 البعد الدولي 

وأوؿ وأىـ إتحاد تعاوني دولي ىو الحمف  الدولية لتعاونيةاويتمثّل ذلؾ بداية بالإتحادات      
وضّـ  0895أكبر تنظيـ تعاوني دولي وقد أ سس ىذا الحمف في لندف عاـ  تعاوني الدولي فيوال

بإنضماـ المنظمات  ّـ سرعاف ما تحوؿ إلى حمف دوليمعظـ الإتحادات التعاونية في انكمترا ث

                                                 
طبيوية(، بنؾ البلاد ودار الميماف لمنشر، عادؿ بف عبدالله بف محمد المطرودؼ، البنوؾ التعاونية )دراسة فويية ت  (0)

 .35-33، ص2104
حيث أف التشريع التعاوني فيما يتعمق بمجاؿ الزراعة في العراؽ لو تشريع تعاوني خاص بو، ويتميّز بتدخل أكثر   (2)

 لمدولة في إدارة الجمعية الفلاحية التعاونية موارنة بالتشريع التعاوني العاـ.
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قتصادؼ الإجتماعي تشجعاف الإ، ونجد أف الأمـ المتحدة ومجمسيا (0)التعاونية في الدوؿ الأخرػ إليو
التنظيمات التعاونية وكذلؾ منظمة العمل الدولية مف خلاؿ توصياتيا والإتفاقيات الصادرة منيا 

وبما  سنة التعاونيات. 2102لتعاونيات واعتبرت الأمـ المتحدة عاـ تشجع الدوؿ وتحثيـ عمى تعزيز ا
أف الدوؿ التي تكوف عضوا  في الحمف التعاوني الدولي والدوؿ التي تصادؽ عمى التوصيات المتعموة 
بالتعاونيات والإتفاقيات التي تتضمف التعاونيات والإىتماـ بيا في طياتيا فإنيا بذلؾ تكوف ممزمة 

تاحة الفرصة أماـ جميع مواطنييا في مزاولة العمل التعاوني ونجد أف دساتير بتشجيع التعا ونيات وا 
الدوؿ اصبحت تضـ عمى ما يشير إلى الإىتماـ والتشجيع لمتعاونيات وا عتبار تكويف الجمعيات 

 والإنتماء إلييا حوا  دستوريا .
 

 الفرع الأول 
 في المحافل الدولية 

 اقتصادياً واجتماعياً و وازدهار البمدان مكوسيمة لن
تعتبر الجمعيات التعاونية وسيمة ميمة لتعزيز الإقتصاد قرارات الأمـ المتحدة والتنمية المستدامة      

دراكا  مف الأمـ المتحدة لدور التعاونيات في التنمية الإجتماعية نجد أف  وتحويق التنمية المستدامة وا 
، وقد جاء في الورار (2)سنة دولية لمتعاونيات 2102نة الجمعية العامة للأمـ المتحدة قررت إعتبار س

بجممة  ت)... إتخاذ تدابير مناسبة ترمي إلى تييئة بيئة داعمة ومؤاتية لتطوير التعاونيا المذكور
وسائل منيا إقامة شراكة فعالة بيف الحكومات والحركة التعاونية عف طريق إنشاء مجالس إستشارية 

والتشجيع عمى سف وتطبيق قوانيف أفضل وعمى إجراء البحوث وتبادؿ مشتركة أو ىيئات إستشارية 
الممارسات الجيدة وتوفير التدريب والمساعدة التونية وبناء قدرات التعاونيات وبخاصة في مياديف 

. وفي قرار آخر لمجمعية العامة للأمـ المتحدة قررت الإدارة ومراجعة الحسابات وميارات التسويق..(
ذ تسمـ بأف (3)الموبمة سنة تعاونيات 2125أف تكوف سنة  ، ومما جاء في حيثيات الورار )... وا 

التعاونيات بمختمف أشكاليا، تعزز المشاركة عمى أتـ وجو ممكف في التنمية الإقتصادية والإجتماعية 

                                                 
، المصدر السابق، صالدكتور عبدالوا  (0)  .90حد كرـ
دور التعاونيات في التنمية  -A/RES/64/136( )64/036أنظر قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة رقـ )  (2)

 .2119سنة صادر الإجتماعية( 
( 2125السنة الدولية لمتعاونيات -A/RES/78/289( )78/289انظر قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة رقـ )  (3)

 .2124سنة ادر ص
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والشباب والمسنيف والأشخاص ذوؼ الإعاقة لممجتمعات المحمية والناس كافة، بما في ذلؾ لمنساء 
وب الأصمية، حيث يؤدؼ إدماج ىؤلاء جميعا  إلى تعزيز التنمية الإقتصادية والإجتماعية، والشع

التي تبنتيا  2131لعاـ بل إف خطة التنمية المستدامة  وتسيـ في الوضاء عمى الفور والجوع...(.
ـ تضّـ في طيات اىدافيا الثمانية الإىتما 25/9/2105بورار الجمعية العامة في  الأمـ المتحدة 

باليوـ الدولي  0995، وجدير بالذكر فإف الأمـ المتحدة تحتفل منذ عاـ (0)بالتعاونيات وتفعيل دورىا
ؿ يوـ سبت مف شير تموز مف كل عاـ، وىكذا نرػ أف الأمـ المتحدة لمتعاونيات والذؼ يصادؼ أو 

عات لذا تحث والمنظمات الدولية تعتبر التعاونيات وسيمة ميمة في تنمية الإقتصاد وتودـ المجتم
 الدوؿ إلى مزيد مف الإىتماـ بالتعاونيات وتشجيعيا.

فالتعاونيات يمكف اف تووـ بمياـ كثيرة في مجاؿ التنمية خاصة  في الدوؿ النامية مثل: خمق      
انجاز البرامج الإستثمارية لممجتمع مف  التي يمكف عف طريويا المساىمة فيالوسائل المادية والمالية 

بصورة قوة عمل أو معرفة مساىمات الأعضاء مساىمة عينية كانت أو نودية أو حتى خلاؿ تجميع 
فنية، ويمكنيا أيضا  توسيع السوؽ الداخمي وأف تووـ التعاونيات بأدوار فعالة في مجالات معينة مثل 
 التنمية الزراعية والريفية وفي حل  مشكمة الإسكاف، ويمكف لمتعاونيات أيضا  أف تنجز مياـ عديدة
عمى الصعيد الإجتماعي والثوافي والسياسي إلى جانب مياميا الاقتصادية فمف خلاؿ التعاونيات 
يمكف أف تنتشر بيف الناس الأفكار الحديثة وأف يتعودوا عمى ممارسة الديموراطية والاىتماـ بالبيئة 

 .(2)وتحويق جوانب متعددة لمتنمية البشرية
 

 الفرع الثاني
 تشريعات الدول تأثير البعد الدولي عمى

مبادغ عالمية تطبق في جميع البمداف وأيّة جمعية تعاونية لـ تمتزـ  بما أف المبادغ التعاونية     
بتمؾ المبادغ تكوف قد خرجت مف الإتصاؼ بالتعاونية وبما أف الحمف التعاوني الدولي عمل جاىدا  

ف الإتفاقيات والتوصيات الدولية عمى الصعيد الدولي وكاف اقدـ عضو إستشارؼ في الامـ المتحدة فإ

                                                 
تحويل عالمنا خطة التنمية المستدامة  -A/RES/70/1( )71/0انظر قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة رقـ )  (0)

 .2105سنة  صادر (2131لعاـ 
جتماعية لمتعاونيات ودورىا المأموؿ في التنمية المستدامة بدوؿ ور عبدالفتاح، معالـ السياسة الاد. محمود منص  (2)

س، سمسمة الدراسات الاجتماعية، عف المكتب التنفيذؼ لمجمس وزراء الشؤوف الاجتماعية بدوؿ مجمس التعاوف المجم
 .03، ص2102(، الطبعة الأولى، 73لدوؿ الخميج العربية، العدد )
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كانت ولا زالت تشجع الدوؿ عمى سفّ قوانيف خاصة بالتعاونيات وتحثّ أيضا  عمى أف تحترـ تمؾ 
زدىار الوطاع  الووانيف إستولالية الجمعيات التعاونية وتشجع العمل التعاوني بما يؤدؼ إلى نجاح وا 

 ستدامة.التعاوني وتحويق الإنتعاش الإقتصادؼ والتنمية الم
راء كثيرة حوؿ العضوية الطوعية لمجمعيات ناؾ عمى الصعيد الدولي كتابات وآوقد كاف ى     

التعاونية حيث أف الرواد روتشيل عند تكوينيـ لجمعيتيـ لـ تكف تخطر بباليـ أنو يكوف ىناؾ أنظمة 
وروبية لحووؽ وحكومات تمزـ الأشخاص بالإنتماء إلى الجمعيات التعاونية، ونجد أف المحكمة الا

، ميتيمينايوس وكوستاكيس 3/02/2105الإنساف تديف اليوناف )المحكمة الأوروبية لحووؽ الإنساف 
ونية الإلزامية بحجة تناقضو مع حرية تكويف وناف( بسبب نصّ تشريعي ينظـ التعاضد الي
لتكييف  ممزمة 2112( لسنة 093وبالنسبة لمدوؿ التي صادقت عمى التوصية رقـ ) .(0)الجمعيات

ومف الدوؿ التي صادقت عمى ىذه  اوضاعيا وتشريعاتيا وفوا  لما جاء في التوصية المذكورة
التوصية: )الكويت، مصر، تركيا، إيراف، لبناف، الولايات المتحدة الأمريكية، بريطانيا، فرنسا، المانيا، 

 .(2)الياباف، قطر، الإمارات العربية المتحدة(
قميـ كوردستاف فيما مضى لـ تكف بمستوػ الطموح في مجاؿ إلا أف الأوضاع في ا      لعراؽ وا 

الإىتماـ بالتعاونيات ولو أف التشريعات التعاونية في العراؽ لازالت نافذة إلا أنو مف الناحية العممية 
ألغت فيو لا نجد الإىتماـ المطموب. ومف جية أخرػ نجد أف المشرع الكوردستاني قاـ بإصدار قانوف 

التعاونية الفلاحية وكاف الأجدر برأيينا تعديل الوانوف بما يواكب التوصيات والإتفاقات  الجمعيات
وأيضا  الأمر الصادر مف السيد رئيس مجمس الوزراء في الاقميـ  الدولية وبما يلائـ الحووؽ الدستورية

ائد إلا أف الببحجة أف قانوف التعاوف نابع مف الفكر البعثي والاشتراكي  2106( في 956المرقـ )
ىذا الإعتواد إف صحّ وجوده لا مبرر لو ويمكف تعديل الووانيف والتشريعات التعاونية بحيث تطرح 

 .(3)منيا التوجيات الإشتراكية أو البعثية
 
 
 

                                                 
(0)  David Hiez, VOLUNTARY MEMBERSHIP, International Journal of cooperative law, 

Issue2, 2019, p8. 

 www.ilo.org، الرابط: انظر موقع منظمة العمل الدولية عمى الانترنيت  (2)
 صادر مف المجمس الوطني الكوردستاني. 2110( لسنة 08انظر قانوف إلغاء الجمعيات التعاونية الفلاحية رقـ )  (3)
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 الخاتمة
حاولنا قدر الإمكاف البحث في الإطار الوانوني لمتعاونيات وفي نياية بحثنا لابدّ لنا أف نعرض      

 -والتوصيات، ونعرض ذلؾ كما يمي: الإستنتاجات
 :الإستنتاجاتأولًا: 
إف الإطار الوانوني لمجمعيات التعاونية تنضوؼ تحت جوانب قانونية متعددة مثل الجانب  -0

الدستورؼ فتدخل ضمف الحووؽ والحريات الدستورية لممواطنيف وحووؽ الممكية كما يمكف أف 
المدني وكيفية إبراـ عوود التأسيس والتمتع  تنضوؼ تحت المبادغ العامة الواردة في الوانوف 

بالشخصية المعنوية وغيرىا كما تنضوؼ تحت الوانوف الدولي العاـ فيما يتعمّق بالعيود 
وبناءا   .التي تتناوؿ التعاونيات بصورة مباشرة أو غير مباشرة والإتفاقيات والتوصيات الدولية

 ووانيف والتشريعات.   عمى كل ذلؾ يجب أف يتـ مراعاة التعاونيات في ال
إف التعاونيات ليست شركات تجارية وليست جمعيات خيرية بل جمعية مبنية عمى أسس  -2

قتصادية وتشارؾ المؤسسات والشركات الأخرػ في دخوؿ السوؽ والمنافسة  إجتماعية وا 
 .تطبق في جميع الدوؿالتي و  التجارية ولكف بمبادغ معيّنة ومميّزة ىي المبادغ التعاونية

ضى التعاونيات بالتشجيع والإىتماـ في المحافل الدولية ووسيمة ميمة في طريق التنمية تح -3
لذا فالإىتماـ بالتعاونيات وتشجيعيا وطنيا  يؤدؼ بالنتيجة إلى تطور المجتمع  المستدامة.

 ونمو الإقتصاد.
لتعاونيات الووانيف والتشريعات تتبايف بإختلاؼ الدوؿ والازماف ففي السابق كانت الفكرة أف ا -4

يجب أف تتدخل الدولة في إدارتيا خاصة  في الدوؿ النامية إلا أف التوجو الوانوني الآف 
 ىو إحتراـ إستولالية التعاونيات. السائد عالميا  

نتشار الوعي والخبرة التعاونية، وكذلؾ الدعـ إف أىـ معوقات الحركة التعاونية ىي عدـ ا -5
جعميا غير مستول عف الادارة الحكومية بالإضافة إلى والمزايا الممنوحة مف الحكومة التي ت

أف كثيرا  مف الدوؿ النامية اتجيت فيما سبق إلى إعطاء الحق لمحكومة بالتدخل في إدارة 
والتشريعات النافذة في العراؽ واقميـ كوردستاف ليست بعيدة عف ذلؾ وىذا لا  ،التعاونيات

 غ التعاونية وسبب مف اسباب تعثُّر التعاونيات.يتفق مع المعايير والتوصيات الدولية والمباد
مجموعة مف  يامكتمحيث ي ،ىي ممكية جماعيةالممكية التعاونية ليست ممكية عامة ولكف  -6

 الأفراد الطبيعييف.
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 :المقترحات ثانياً:
ىتماـ بالوطاع التعاوني اقميـ كوردستاف الإفي اقترح عمى السمطات كافة في العراؽ و  -1

توفير فرص العمل لمشباب العاطميف عف العمل ووسيمة ناجحة الميمة ل سبابالالأنو مف 
 والعمل عمى نشر الوعي والمعرفة والخبرة التعاونية. لمتنمية الاجتماعية والاقتصادية. 

ّـ إضافة نصوص تذكر  -2 ّـ إجراء تعديلات عمى دستور العراؽ الاتحادؼ أف يت اقترح إذا ت
نية والتأكيد عمى إستولاليتو عمى غرار دستور جميورية صراحة التعاونيات والممكية التعاو 

ّـ كتابة الدستور  مصر العربية، واقترح نفس الشيء بالنسبة لاقميـ كوردستاف إذا ما ت
 للاقميـ.

بحيث يعطي  0992( لسنة 05اقترح تعديل قانوف التعاوف النافذ في العراؽ المرقـ ) -3
اقترح بالنسبة لإقميـ كوردستاف و  ايير الدولية.فوا  لممعو وذلؾ استولالية اكثر لمتعاونيات 
 .0992( لسنة 05رقـ )إنفاذ الوانوف  عمى المشرع الكوردستاني

إقترح عمى المشرع في إقميـ كوردستاف دراسة إنفاذ قانوف الجمعيات الفلاحية التعاونية -4
 لإقميـ.العراقية مع التعديلات الضرورية عميو لملائمتو مع واقع ا 2112( لسنة 56رقـ )

( في 956إلغاء الأمر ) مجمس الوزراء في إقميـ كوردستافرئاسة اقترح عمى  -5
ستنادا  لممادة )ثّـ  23/2/2106 التي  0982( لسنة 58( مف قانوف التعاوف المرقـ )3وا 

لجنة لتسيير ) :ارتباط الاتحاد العاـ لمتعاوف بمجمس الوزراء أف تورر تكويف تنصّ عمى
تووـ بالإشراؼ عمى الجمعيات التعاونية ل (لمتعاوف في الاقميـأعماؿ الاتحاد العاـ 

تخابات لتشكيل مجمس إدارة جديد للإتحاد العاـ لمتعاوف في والإشراؼ عمى الإن وأعماليا
إنشاء صندوؽ لمتعاوف في الإقميـ حيث  الإقميـ. وفي ىذا الاطار اقترح أيضا  العمل عمى

ّـ إنشاء الصندوؽ المذكور إلى تنظيـ تعاوني غاية في  ف في الإقميـ بإعتبارهالآ لـ يت
 الأىمية.

( 093توصية تعزيز التعاونيات المرقـ )العراقية الإتحادية تصديق  السمطاتاقترح عمى -6
، وتحدد التوصية 2112التي اعتمدتيا منظمة العمل الدولية في عاـ  2112لسنة 

مات التعاونية عمى مستوػ المبادغ والمعايير اللازمة لدعـ وتعزيز الجمعيات والمنظ
مع التأكيد لظروؼ المؤاتية لنمو التعاونيات العالـ وتبيّف ما عمى الحكومات عممو لتييئة ا

 عمى دور التعاونيات في تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
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 وفي نياية إتمامي بحثي المتواضع اتمنّى أني كنت قد وفوت بعوف الله وفضمو سبحانو وتعالى    
ما يتعمق بالإطار الوانوني في ىذا العمل وأف أقدـ ما يمكف أف يكوف مفيدا  لتوضيح الغموض وبياف 

      .لمجمعيات التعاونية
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 قائمة المصادر
 .القرآن الكريم 

 أولًا: الكتب والمؤلفات:
مية في الاقتصاد أحمد بف صالح بف جمعاف الغامدؼ، الجمعيات التعاونية وأثرىا عمى التن -0

الإسلامي مع التطبيق عمى الجمعيات التعاونية في مصر والمممكة العربية السعودية، رسالة 
 -لنيل درجة الدكتوراه في الاقتصاد الإسلامي، المجمد الأوؿ، جامعة أـ الورػ/ مكة المكرمة

 .2111كمية الشريعة والدراسات الإسلامية، 
 ـياقم یف ةيکوردستاندا )الحرکة التعاون یمێروى ول ؽ ز ەوەروى ەؽوومحمد حسف، بزووتن ليخم -2

 .0998 ل،يارب ر،وکوردستاف(، مطبعة ىاوس
سعيد عبدالخالق، التعاوف ومستوبل الحركة التعاونية في العراؽ، الطبعة الاولى، مطبعة دار  -3

 .0965التضامف، بغداد، 
يية تطبيوية(، بنؾ البلاد عادؿ بف عبدالله بف محمد المطرودؼ، البنوؾ التعاونية )دراسة فو -4

 .2104ودار الميماف لمنشر، 
، الوجيز في قانوف التعاوف، دار الطبع والنشر الاىمية، بغداد،  -5 الدكتور عبدالواحد كرـ

0972. 
المجمس الاقتصادؼ والاجتماعي، الوطاع التعاوني في الأردف/ دوره التنموؼ ومتطمبات   -6

 .2121النيوض بو، عماف، 
دغ التوجييية لمتشريعات التعاونية، الطبعة الثالثة المنوحة، مكتب العمل ىاجف ىنرؼ، المبا -7

 .2102منظمة العمل  الدولية، جنيف،  -الدولي
 0953دائرة التعاوف، النشرة التعاونية الاولى، مطبعة الحكومة، بغداد،  -وزارة الاقتصاد -8
حة في ديمية العربية المفتو د. وليد ناجي الحيالي، محاسبة الجمعيات التعاونية، منشورات الاكا -9

 . 2117الدنمارؾ،
 ثانياً: المعاجم والقواميس:

 .ابف منظور، لساف العرب، دار المعارؼ، المجمد الرابع، الواىرة، دوف سنة طبع .0
الفيروز آبادؼ، الواموس المحيط، تحويق باشراؼ محمد نعيـ العرقسوسي، مؤسسة الرسالة،  .2

 .2115روت، الطبعة الثامنة، بي
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 : البحوث والمقالات المنشورة:ثالثاً 

الياـ خزعل ناشور، الجمعيات التعاونية الفلاحية ودورىا في تنمية الوطاع الزراعي في  .1
المجمد الرابع عشر،  -العراؽ، مجمة الغرؼ لمعموـ الاقتصادية والادارية، السنة الثانية عشر 

 .044 -025، ص2106، سنة 38العدد 
د الأدريسي، إعادة ىندسة الجمعيات التعاونية الزراعية في أنور كريـ رضا وأميف محمد سعي .2

، سنة 51، العدد 04اقميـ كوردستاف العراؽ، مجمة العموـ الاقتصادية والادارية، المجمد 
 .079 -063، ص2118

د. سعود بف عمي الياجرؼ، تطبيوات الوقف والارصاد والترست في الجمعيات التعاونية  .3
، العدد 39موارنة، مجمة الدراسات العربية، المجمد دراسة فويية -الاستيلاكية بدولة الكويت

 .2261 -2085، ص2109كمية دار العموـ،  -، جامعة المنيا5

د. محمود منصور عبدالفتاح، معالـ السياسة الالاجتماعية لمتعاونيات ودورىا المأموؿ في  .4
المكتب التنفيذؼ لمجمس التنمية المستدامة بدوؿ المجمس، سمسمة الدراسات الاجتماعية، عف 

(، الطبعة 73وزراء الشؤوف الاجتماعية بدوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية، العدد )
 .67-0، ص2102الأولى، 

 2107( لسنة 49د. ىدػ سالـ محمد احمد الأطرقجي، تنظيـ الادعاء العاـ في قانوف رقـ ) .5
سية، العدد الأوؿ، السنة الثانية عشر، العراقي، مجمة المحوق العدلي لمعموـ الوانونية والسيا

 .281، ص2121
د. يوسف الياس، قراءة في التشريعات التعاونية الخميجية وكيفية تطويرىا، سمسمة الدراسات  .6

الاجتماعية، عف المكتب التنفيذؼ لمجمس وزراء الشؤوف الاجتماعية بدوؿ مجمس التعاوف 
 .015-69، ص2102لى، (، الطبعة الأو 73لدوؿ الخميج العربية، العدد )

7. David Hiez, VOLUNTARY MEMBERSHIP, International Journal of 
cooperative law, Issue2, 2019, p8. 

 : الدساتير والقوانين والأنظمة والتعميمات:رابعاً 
 .0971الدستور المؤقت العراقي الممغي لعاـ 

 النافذ. 2115الدستور العراقي لعاـ 
 .2109عربية النافذ حسب آخر تعديل في عاـ دستور جميورية مصر ال
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 الممغي في العراؽ والنافذ في اقميـ كوردستاف. 0982( لسف 58قانوف التعاوف المرقـ )
 المعدؿ. 0992( لسنة 05المرقـ )قانوف التعاوف العراقي 

 النافذ في اقميـ كوردستاف. 2110( لسنة 08قانوف إلغاء الجمعيات الفلاحية التعاونية رقـ )
 العراقي المعدؿ. 2112( لسنة 56قانوف الجمعيات الفلاحية التعاونية رقـ )

 .0977( لعاـ 373المرقـ )المنحل قرار مجمس قيادة الثورة 
 .0988( لعاـ 226رقـ )المنحل قرار مجمس قيادة الثورة 
 .0988( لعاـ 585رقـ ) المنحل قرار مجمس قيادة الثورة
  .0988( لعاـ 740قـ )ر  المنحل قرار مجمس قيادة الثورة

 الأحكام والقرارات القضائية غير المنشورة: خامساً:
( في 2107/الييئة العامة المدنية/49قرار محكمة تمييز اقميـ كوردستاف المرقـ ) .1

01/01/2107. 
( في 2123/الييئة العامة المدنية/54قرار محكمة تمييز اقميـ كوردستاف المرقـ ) .2

26/4/2123. 
( في 2124/الييئة العامة المدنية/67ز اقميـ كوردستاف المرقـ )قرار محكمة تميي .3

07/7/2124. 
 :المنشورة القضائيةوالقرارات الأحكام سادساً: 

 .29/5/2107( في 2107/حل الجمعية/91المرقـ )اربيل قرار محكمة بدائة  .0
، صػػادر فػػي 42، سػػنة قضػػائية )دسػػتورية(0المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا فػػي مصػػر، دعػػوػ رقػػـ .2

. منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػور فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الموقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الألكترونػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي:  5/02/2121
https://manshurat.org/node/70197   20/01/2124تاريخ آخر زيارة. 

، منشور في موقع منشورات قانونية. 2108(، 0678فتوػ مجمس الدولة المصرؼ رقـ ) .3
 في تاريخ آخر زيارة   https://manshurat.org/node/46162 عمى موقع الانترنيت:

20/01/2124. 
، صػادر فػي 23، سنة قضائية )دسػتورية(304المحكمة الدستورية العميا المصرية، قضية رقـ .4

. منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػور فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الموقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الألكترونػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي: 25/8/2112
-314-SCC-SC/Egypt-SCC-http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt

Y23.htm   20/01/2124آخر زيارة في. 

https://manshurat.org/node/70197
https://manshurat.org/node/70197
https://manshurat.org/node/46162
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-314-Y23.htm
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-314-Y23.htm
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، قضية ميتيمينايوس وكوستاكيس ضد 3/02/2105المحكمة الأوروبية لحووؽ الإنساف قرار  .5
 David Hiez, VOLUNTARY MEMBERSHIP, International Journal ofمنشػور فػي:  اليونػاف.

cooperative law, Issue2, 2019, p8. 
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