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 الأهـــــــــــــداء 
 

 إلی من أحمل اسمه بكل فخر أبی الغالي. *

 إلى ينبوع  الصبر والأمل والتفاؤل أمي الغالية. *

 إلى زوجتي وحبيبة قلبي التي طالما كلَّت أناملها لتقدم  *

 (  هانا عدنان جلال لي لحظة عادة الطبيبة )    

 الى من هو حياتي كلها فلذات كبدي )دانيار و لنيا( * 

 إلى من  وقفوا بجواري جميعاً، وساعدوني بكل مايملكون. *

 أهدى ثمرة جهدي هذا 
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 السادة رئيس وأعضاء لجنة مناقشة بحوث الترقية المحترمون 
 م/ توصية المشرف

 
بالعدد)   العام  الادعاء  رئاسة  بكتاب  ماجاء  على  في 272بناء   )

بـ  26/6/2024) الموسوم  البحث  على  مشرفاً  تسميتي  حول  )إجراءات  (  
اقليم   في   الإدارية  المحكمة  امام  وحكمها  التعويض  دعوى  إقامة 

المقدم من قبل عضو الادعاء العام السيد )شڤان طه    العراق(   -كوردستان  
متطلبات   من  كجزء  العراق،  كوردستان/  اقليم  في  القضاء  مجلس  الى  احمد( 
فقد   العام،  الادعاء  اصناف  الثالث من  الصنف  الى  الرابع  الصنف  الترقية من 
أشرفت على البحث المذكور و وجدته مستوفياً لشروطه الشكلية و الموضوعية 

 وأصبح جاهزاً للمناقشة للتفضل بالإطلاع مع الشكر و التقدير..... 
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 المقدمة 
المرافق  وزيادة  الأفراد،  حياة  مجالات  مختلف  في  الدولة  وتدخل  الحياة،  تطور  من  الرغم  على 
العامة، ثم زيادة اتصال الأفراد بتلك المرافق، بالإضافة إلى الإمتيازات والسلطات التي تتمتع بها الإدارة  
استناداً  البداية  به منذ  مبدأً مسلماً  تكن  لم  اعمالها  الدولة عن  ان مسؤولية  إلا  تنفيذ مهامها،  لتسهيل 
لفكرة سيادة الدولة، ولكن هذا المبدأ قد انتهى به المطاف، واصبحت الدولة خاضعة لمبدأ المشروعية  
في  تمثلت  سواء  تباشرها  التي  الاعمال  من  كثير  عن  مسؤولة  فاصبحت  نشاطها،  جوانب  أغلب  في 
صورة اعمال مادية، ام ظهرت في صورة تصرفات قانونية  وبما ان جزاء عدم المشروعية يتضمن في  
الغالب التعويض عن الأضرار الناتجة عن القرارات الإدارية المخالفة للقانون وبما ان الرقابة القضائية  
المشروعية  لمبدأ  الإدارة  احترام  لضمان  وفعالية،  قوة  الإدارة  اعمال  على  الرقابة  انواع  اكثر  من  هي 
والإلتزام بها في اصدارها لقراراتها، إلا ان هذه الرقابة لا يمكن تطبيقها إلا عن طريق دعوى إدارية امام  
الجهة المختصة وبهذا كان لابد من وجود وسيلة يكون للأفراد من خلالها مقاضاة الإدارة عن قراراتها  
المشرع في  وقد اصدر  بهم   لحقت  التي  والتعويض عن الأضرار  بإلغائها،  للمطالبة  المشروعة  غير 

، وحددها جهة  2008لسنة    14إقليم كوردستان قانون مجلس شورى اقليم كوردستان بموجب قانون رقم  
مختصة بالنظر في التعويض عن القرارات المخالفة للقانون إلى جانب القضاء العادي، وبالتالي رسم  
القواعد والإجراءات التي يجب إتباعها عند رفع هذه الدعوى من أجل قبولها  والنظر فيها والحصول 

 على تعويض عادل من خلالها.
 إشكالية البحث : 

 يرمي هذا البحث إلى الإجابة عن التساؤلات و الاشكاليات التالية :
ماهي اجراءات دعوى التعويض  ماهي خصائص هذه الدعوى فيي العيراو ولقلييم كوردسيتان و ايي ة 
جهة تختص بالنظر فيها وميا هيي قواعيد سيير التقاضيي فيهيا  وبالتيالي سينحاول الإجابية عين الاشيكالية 
المتعلقييية بكي يييية تقيييدير التعيييويض(  وعليييى أي اسيييا  تتحميييل الإدارة عيييبء التعيييويض فيييي مسيييؤوليتها 

 0الإدارية

 :فرضية البحث

الإدارة بيييالتعويض عييين  لمطالبيييةميييام المحكمييية الإداريييية ادعيييوى التعيييويض التيييي ترفيييع إن اجيييراءات  -1
خلافيا بسيبب القيرارات التيي تصيدرها  ، سيواء كانيت ماديية، ام معنوييةالأضرار التي تصيب الأفراد  

 للقانون، وقواعد المسؤولية الإدارية تختلف عن قواعد المسؤولية المدنية.

هناك شروط متميزة عن شيروط اليدعوى المدنيية يجيب توافرهيا عنيد إقامية دعيوى التعيويض منهيا ميا   -2
 يتعلق برفع الدعوى، ومنها ما يتعلق بالقرار الإداري، ومنها مايتعلق بمدة رفع هذه الدعوى .
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إن هناك إجراءات خاصة للنظر في دعوى التعويض امام المحكمة الإدارية فضيلًا عين الاجيراءات   -3
المعييدل، تتطلبهييا  1969( لسيينة 83المنصييوع عليهييا فييي قييانون المرافعييات المدنييية العراقييي رقييم )

 طبيعة الدعوى الإدارية، و كون ان القاضي الإداري له دور ايجابي في توجيه الدعوى .

 اهمية البحث:
إن اجراءات دعوى التعويض  تعد من اهم الاجراءات المتخذه في اليدعوى القضيائيةل لكونهيا تتسيع 
فيهيييا سيييلطة القاضيييي للوصيييول إليييى الحكيييم بيييالتعويض عييين الأضيييرار التيييي تسيييببتها القيييرارات الإداريييية 

 المخالفة للقانون، ولايخفى ما لذلك من علاقة بحياة الأفراد، وحماية مصالحهم في المجتمع .
كمييا تظهيير اهمييية هييذا البحييث ميين كييون  اجييراءات دعييوى التعييويض امييام المحكميية الإدارييية بإنشيياء 
القضاء الإداري في إقليم كوردستان، فكان القضاء المدني يختص بالنظر فيهيا، وبقيى الأمير كيذلك إليى 
ان انشأ مجلس الشيورى والمحكمية الإداريية فيي إقلييم كوردسيتان عليى وفيق قيانون مجليس الشيورى لإقلييم 

، وأصيبحت المحكمية الإداريية بموجبهيا الجهية المختصية بيالنظر فيهيا 2008( لسينة 14كوردستان رقم )
 جنباً إلى جنب المحاكم العادية .

 :اهداف الدراسة
الهيييدف مييين البحيييث فيييي موضيييوع  اجيييراءات دعيييوى التعيييويض اميييام المحكمييية الإداريييية فيييي إقلييييم 
كوردسييتان بوصييفها جييزءاً ميين اختصاصييات هييذه المحكميية يتجلييى فييي قليية دراسييات سييابقة وحالييية، وميين 
المهييم البحييث  يييهل لتحديييد اسييا  مسييؤولية الإدارة عيين تعييويض اضييرار الناجميية عيين القييرارات المخالفيية 
للقييانون الصييادرة عنهييا فييي كوردسييتان، وبيييان الشييروط التييي يجييب ان تتييوافر فييي اطييراف الييدعوى، وفييي 
القرارات التي هي موضوع الدعوى، والإجراءات التي يجب اتخاذها عند رفعها امام هيذه المحكمية وذليك 
من خلال الوقوف على القواعد التشريعية والإتجاهات القضائية والَاراء الفقهية في العيراو ومقارنتهيا بميا 
هييو مطبييق امييام المحكميية الإدارييية فييي إقليييم كوردسييتان، وكييل ذلييك ميين اجييل الوصييول إلييى اسييتنتاجات 

الإداري والرقابييية القضيييائية عليييى اعميييال الإدارة فيييي إقلييييم كوردسيييتان اكثييير وتوصييييات بهيييدف جعيييل القضييياء 
 حيوية.
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 :منهجية البحث
اعتمييدنا فييي هييذا البحييث علييى الميينهس المقييارن، وسيينحاول مقارنيية النصييوع القانونييية والاتجاهييات 
القضائية بين كل من العراو ولقليم كوردسيتان، مسيتعينين بيالمنهس التحليليي ايضيال للوقيوف عليى حكمية 

 المشرع ، وما قضت به المحاكم في هذه النظم القانونية المختلفة، واجتهادات الفقه فيها.

 
 خطة البحث:

نخصص   مباحث،  ثلاثة  إلى  البحث  هذا  نقسم  علمي،  بشكل  البحث  مشكلة  دراسة  اجل  من 
نبحث ماهية الاجراءات  المطلبين  التعويض، وذلك في  لدراسة مفهوم اجراءات دعوى  المبحث الأول 
القضائية امام المحكمة الادارية في المطلب الأول كي ية رفع  دعوى التعويض في المطلب الثاني اما  
بيان سير   التعويض،  وذلك من خلال  النظر في دعوى  فنتناول  يه دراسة اجراءات  الثاني  المبحث 
المحكمة   امام  وبيان عوارض سير دعوى  منها،  الأول  المطلب  الادارية في  المحكمة  امام  الخصومة 
وفي   منها    الثالث  المطلب  في  الادارية  المحكمة  امام  الاثبات  وبيان  الثاني،   المطلب  في  الادارية 
المبحث الثالث من هذا البحث نتطرو إلى إجراءات الحكم في دعوى التعويض و ذلك من خلال بيان  

وبيان جزاء قيام مسؤولية الادارة )التعويض( في    0مفهوم الحكم في دعوى التعويض في المطلب الاول
المطلب الثاني. وبيان الطعن في حكم المحكمة الادارية إقامة دعوى التعويض امام المحكمة الإدارية  

 في المطلب الثالث.  
وأخييراً نطليب مين ع تعيالى ان يوفقنيا فيي إكميال هيذا البحيث المتواضيع خدمية للعليم والعدالية، فهيو 

 الولي النصير...



  
 

(4 ) 
 

 المبحث الأول   
   مفهوم إجراءات اقامة دعوى التعويض

يجب ان ترفع دعوى التعويض عليى وفيق شيكليات ولجيراءات محيددة قانونياً ولا تقبيل بيدونها، فعلييه 
سنبحث إجراءات رفع هيذه اليدعوى مين خيلال بييان ماهيية الإجيراءات القضيائية، ثيم دراسية كي يية إعيداد 

 عريضة الدعوى وتقديمها، وذلك من خلال مطلبين.
 المطلب الأول  

   أمام المحكمة الإدارية ماهية الإجراءات القضائية

يتطلب بيان ماهية الإجراءات القضائية امام المحكمة الإدارية تعريف اليدعوى الاداريية ومصيادرها 
 وثم البحث في علاقة الإجراءات القضائية بنصوع قانون المرافعات المدنية في ثلاثة الافرع  التالية:

 الفرع الأول  
 تعريف الدعوى الادارية 

اليييدعوى هيييي مجموعييية مييين الإجيييراءات القضيييائية المتتابعييية زمنيييياً، تبيييدأ بإقامييية اليييدعوى، وتنتهيييي 
بصدور حكم نهائي يكتسب درجة البتات فيها، وهذا يعني ان كل إجراء إنما هو جيزء مين الأجيزاء التيي 
تتكون منها الدعوى، ولكن كل إجراء يعد على حدة عملًا قانونياً قائماً بذاته ينظم القانون عناصره واثره 

وان هييذه القواعييد القانونييية الخاصيية بييالإجراءات   ،(1)القييانوني ويرتييب القييانون، جييزاءً علييى مخالفيية قواعييده
، فلكل قاعيدة حكمية، ولكيل إجيراء (2)تعالس جميع القضايا الخاصة باجراء المرافعات، بقصد الفصل فيها

هدف، ولهذا كانت الدعوى بما تستلزمه من اصيول مجموعية متماسيكة مين الإجيراءات،  بقيدر ميا تكيون 
هذه القواعد منسجمة، وبنسيبة ميا ييؤدي تطبيقيه مين خدمية لضيب، الأميور، تكيون اليدعوى نظامياً سيليماً، 

ان المشييرع قييد حييرع علييى تبسييي، هييذه الشييكليات والإجييراءات  0(3)ووسيييلة ناجحيية  لبسيي، وشييا  العييدل
مستبعداً التعقيد فيها، لكي يسهل على جميع ذوي الشأن استخدامها، وتكون من ثم وسيلة فعالية لحمايية 
الشرعية، وعمل القضاء بدوره على تسهيل تطبيقها و تصحيح ما امكن من النواقص والعيوب التي تقع 

 
  .133، ع2006( د. أدم وهيب النداوي، المرافعات المدنية، )ب.ت( دار النشر، 1)
 ،منشييييييورات حلييييييب ،( د. عبييييييدع طلبيييييية، القييييييانون الاداري الرقابيييييية القضييييييائية علييييييى اعمييييييال الإدارة، الطبعيييييية الثانييييييية2)

  .380، ع1997،دمشق
  .19، ع1980، مؤسسة نوفل، لبنان، 2رات في نظرية الدعوى، طض( د. خليل جريس، محا3)
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كميييا ان التشيييديد فيييي موضيييوع 0(1)فيهيييا تفاديييياً لإبطيييال المراجعييية، وحرصييياً عليييى النظييير فيييي موضيييوعها
الإجييراءات يييؤدي إلييى تسييهيل عمليييات تحايييل اصييحاب العلاقيية، او إلييى تييدخلات الهي ييات السياسييية او 
الإقتصييادية، كمييا قييد ييينجم منييه الإبطيياء الشييديد فييي سييير المرافييق العاميية، ولكيين علييى الييرغم ميين هييذه 
الإحتمالات السي ة فإن إخضاع السلطات الإدارية لبعض الإجراءات الشكلية يبقى ضمانة قوية للأفراد، 

 .(2)وهذا يتجلى بشكل اكثر وضوحاً بالنسبة للقضاء
 

 الفرع الثاني  
 خصائص الإجراءات القضائية 

 اولإاً: ن اجراءات القضائية امام المحكمة الإدارية بخصائص حيث يمكن حصرها  يما يلي:
 

 : إن القاضي الإداري هو الذي يوجه إجراءات الدعوى، ويتحكم في سيرهاأولًا:  
، فأنيه ييامر (3)إن  القاضي يملك سلطة السيير فيي اليدعوى القائمية عليى اسيس وروابي، القيانون العيام

بالسير في إجراءاتها، ويتمعن الوثائق المقدمة امامه، ويامر بالتحقيق إن كان له محل، وهو الذي يقرر 
متييى تكييون الييدعوى الإدارييية مهي يياة للحسييم فيهييا ولييه ان يييامر بإدخييال شييخص ثالييث فييي الييدعوى، وهييو 
الذي له  سلطة تقدير مايقدمه الخصيوم مين وسيائل الإثبيات، وليه كاميل الحريية فيي الإجابية ل قتراحيات 
المقدميييية ميييين الخصييييوم باتخيييياذ بعييييض الإجييييراءات، او الاعتييييراض عنهييييا حسييييب مييييا يييييراه ملائميييياً لسييييير 

من قانون مجلس شيورى الإقلييم  التيي تينص ))تنظير  12من المادة/  3، وقد أشارت الفقرة  /(4)الدعوى 
 الدعاوي الواردة وفق قانون المرافعات المدنية بحضور عضو الادعاء العام((. 

حيث تستهدف الإجراءات الإدارية تبسي، والسيرعة فيي إنجياز اجراءاتهيا، ومنيع التعقييد، الإطالية، والبعيد 
بالمنازعيييية عيييين لييييدد الخصييييومة الفردييييية، ذلييييك لأنهييييا تعييييالس اوضيييياعاً إدارييييية تتطلييييب سييييرعة الاسييييتقرار  

وترجييع هييذه الميييزة إلييى مييا سييبق ذكييره ميين ان القاضييي الإداري هييو الييذي  ولاتحتمييل التعليييق والانتظييار،
يوجه الإجراءات الإدارية بشكل إيجابي من خلال التركيز على الإجراءات المفيدة، واسيتبعاد الإجيراءات 

 
 مكتبة زين للطباعة والنشر والتوزيع، ،دعوى الإبطال و دعوى القضاء الشامل، 2ج  ،القضاء الإداري   ،إدوار عيدد.(  1)

 395، ع1975  ،بيروت
د.عبيييدع طلبييية، القيييانون الإداري الرقابييية القضيييائية عليييى أعميييال الإدارة القضييياء الإداري، الطبعةالثانيييية، منشيييورات   (2)

 .381ع .1997جامعة حلب، دمشق، 
، نقيلًا عين: 35  ،5/12/1989جلسة  –و 3لسنة  3110( قرار المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن رقم 3)

 .241ع ،د. عبدع طلبة، مصدر سابق
  .385ع  ،( د. عبدع طلبة، القانون الادارى الرقابة القضائية على اعمال الادارة، مصدر سابق4)
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ونحيين بييدورنا نتمنييى المشييرع فييي كوردسييتان ان يسييبق  .(1)المعقييدة، وغييير المفيييدة للوصييول الييى الح يقيية
غييييره فيييي إنشييياء هيييذا القضييياء ولعطييياء هيييذا الإختصييياع لمجليييس شيييورى الإقلييييم ب يييية حمايييية الحقيييوو 

 والحريات الأساسية المقررة للأفراد في الدستور.

 ثانياً: تتميز المرافعات الإدارية بغلبة الطابع الكتابي: 
وذلييك بتبييادل اللييوائح الكتابييية بييين المييدعي والإدارة، فييي حييين يكييون الأصييل فييي الييدعاوي المدنييية  

، فالقاضييييي يوجييييه الإجييييراءات كتابيييية، فيبحييييث مييييا يقييييدم ميييين وثييييائق (2)والجزائييييية هييييو شييييفوية المرافعيييية
ومستندات، ثم يعد تقريراً، ويصدر الحكم على ما حواه الملف من مذكرات، وتقيارير، ومسيتندات، ولييس 
معنييى هييذا ان المرافعييات الشييفهية ممنوعيية، ولكيين يقصييد بالصييبغة الكتابييية ان دور المرافعييات الشييفهية 
ثيييانوي بحيييت، ويقتصييير عليييى مجيييرد شييير  ميييا ورد فيييي الميييذكرات المكتوبييية دون إضيييافة جدييييدة، بعكيييس 

وهذه الخصوصية هي ايضياً سيليلة الأصيل الإداري لجهية الفصيل فيي   ،  (3)المقرر في المرافعات المدنية
المنازعات الإدارية، وهيي تتفيق ميع طبيعية القضياء الإداري بإعتبياره قضياء المشيروعية يقيوم عليى إنيزال 

ولكين هيذا لا  ،(4)حكم القانون، الأمر الذي يتطلب دقة خاصة في تحديد الوقائع، وفي الاستناد القيانوني
يعني عدم وجود اي نوع من الدفوعات الشفوية هناك في اثناء المرافعة الإدارية  وللا أنها تكيون بصيورة 

، ولييييس مييين حيييق صييياحب الشيييان ان يصييير اميييام المحكمييية الإداريييية عليييى طليييب المرافعييية (5)إسيييتثنائية
، كما ان الشيكل الكتيابي ل جيراءات الإداريية هيو مييزة سياهمت فيي قيوة القضياء الإداري، لأن (6)الشفهية

الكتابييية هيييو وسييييلة الإبيييداع، وجميييع وتحلييييل الأفكيييار بعميييق، وهيييذه هيييي مييييزة الإجيييراءات الكتابيييية، اميييا 
مسييياوؤها فيييتكمن فيييي بييي،ء الإجيييراءات، وتييياخر الحسيييم فيييي القضيييايا بسيييبب نظيييام الميييذكرات المكتوبييية 

 .(7)المتبادلة، واجال الجواب الطويلة

 
 .367ع 1977ت( مكان النشر،-، دار الفكر العربي، )ب2، طمصدر سابق،د. محمود حلمي، القضاء الإداري  (1)
، مكتبيية الثقافيية للنشيير ولتوزيييع، عمييان، الاصييدار 1القضيياء الاداري، دراسيية مقارنيية، ط د. محمييود خلييف الجبييوري، (2)

   .116ع، 1988الاول، 
  .388عبدع طلبة، مصدر سابق، ع  .( د3)
  .المصدر السابق( د. محمود حلمي، القضاء الإداري، 4)
 .116د. محمود خلف الجبوري، مصدر سابق، ع  (5)
 ، نقلًا عن:30،  23/6/1985جلسة   –و  28لسنة   410حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن رقم   (6)

 .400د. ادوارد عيد، مصدر سابق، ع
  . 402( د. عبدع طلبة، مصدر سابق، ع7)
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 الفرع الثالث
 مصادر الإجراءات القضائية 

تخضع المحاكمة عند مجلس الشورى لقواعيد خاصية بعضيها نيص عليهيا القيانون، واليبعض ا خير 
 .(1)هي من صنع القضاء

 اولًا / النصوص التشريعية:
قييد نظييم المشييرع العراقييي قييانون مجلييس الدوليية  يمييا يتعلييق بتنظيييم الإجييراءات القضييائية ميين حيييث  

، وكيييذلك الأمييير (2)تسيييجيل اليييدعوى اميييام هيييذه المحكمييية، و بميييدة الطعيييون فيييي الأحكيييام الصيييادرة منهيييا
 18و17بخصيييوع قيييانون مجليييس الشيييورى لاقلييييم كوردسيييتان، فقيييد نظيييم المشيييرع مييين خيييلال الميييادتين/

إجراءات  تسجيل الدعوى امام المحكمة الإدارية، وطرو الطعن في قراراتها امام الهي ية العامية للمجليس 
ولكن قام قانون مجلس الدولة العراقي، وقانون مجلس الشورى لإقلييم كوردسيتان بإحالية عيدا ميا ذكرناهيا 
من المواد على الإجراءات التي نص عليها  قانون المرافعات المدنية والقوانين الأخرى بشان النظير فيي 

ولكين لانيرى اي شيرط مين هيذا القبييل فيي نيص  الدعاوي المرفوعة امامه، وما يتعلق بها مين الإجيراءات 
مطلق كل الإجراءات المتعلقة  من قانون مجلس شورى الإقليم، بل احال بشكل  12من المادة/ 3الفقرة /

( لسينة 83بالنظر في الدعاوي الى المحكمة الادارية، وفق ما نص عليه قانون المرافعات المدنيية رقيم )
المعيييدل مميييا يجعيييل القاضيييي الإداري فيييي إقلييييم كوردسيييتان مقييييداً فيييي إجيييراءات النظييير بيييدعوى  1969

 التعويض، بقانون المرافعات المدنية العراقي المطبق في الإقليم.
   ثانياً / الإجتهاد القضائي:

اتجييه القضيياء فييي العييراو و إقليييم كوردسييتان إلييى تبنييي الييدور الإنشييائي، وأهمييية إمكانييية القاضييي 
الإداري  لإيجيياد حلييول إجرائييية مناسييبة ومطابقيية للمبييادق الأساسييية القانونييية كمييا جيياء فييي نييص قييرار 

))...وحيييث إن محكميية القضيياء الإداري قييد اخطييأت لمييا 24/1/1987محكميية التمييييز العراقييي بتييأري  
امتنعت عن سماع بي نة للمدعي بعلة ان هذا الإجراء يعد من باب تكيوين حجية للميدعي، ذليك انيه ميادة 
الخصييام الإداري ميين الجييائز ان يقييع الإلتجيياء إلييى جميييع طييرو الإثبييات دون التقييييد باحكييام مييواد قييانون 

 .(3)المرافعات المدنية او قانون الإثبات ((

 
  .404مصدر سابق، عد. إدوار عيد، القضاء الإداري،   (1)
  .1969( لسنة 83ات المدنية رقم )ع، الفقرتان / سابعاً و ثامناً من القانون المراف7(  المادة / 2)
وسييائل  ،نقييلًا عيين: د. حنييان محمييد ال يسييي و صييفاء وحسييين الشييمري  ،24/1/1987فييي  86/ /96( القييرار رقييم 3)

، ولكن بميا ان فيي تيأري  78ع ،2012،بغداد ،كلية القانون –جامعة المستنصرية   ،الإثبات لدى القاضي الإداري 
إصيدار هييذا القيرار لييم يكين هنيياك ) محكمية القضيياء الإداري( ليذلك نييرى انيه جيياء هيذا التعبييير سيهواً والمقصييود ميين 

(لسيينة 140هييذه المحكميية هييو) المحكميية الإدارييية ( التييي كانييت قييد تشييكلت علييى وفييق قييانون المحيياكم الإدارييية رقييم)
1977.  
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 مطلب الثانيال                                    
   كيفية رفع دعوى التعويض

يستند مجلس شورى الإقليم بشأن إجراءات رفع الدعاوى امام المحكمة الإدارية في إقليم كوردسيتان 
المعييييدل،  لييييذلك سيييينبحث كي ييييية رفييييع دعييييوى  1969( لسيييينة 83إلييييى قييييانون المرافعييييات المدنييييية رقييييم )

 التعويض من خلال بيان هذه الإجراءات واثارها في الأفرع الثلاثة التالية:

 الفرع الأول
 إعداد عريضة الدعوى 

اءً على طليب المقيدم إلييه ولييس نمن الجدير بالذكر ان القاضي يباشر باعمال النظر في الدعوى ب 
ميين تلقيياء نفسييه، وهييي قاعييدة مسييتقرة ترقييى إلييى مرتبيية المبييدأ الإجرائييي المسييتقل، و الييذي يميييز اعمييال 

، ولأهمية طلب المدعي، فإن المشرع الزمه بان (1)القضاء عن غيرها لكونها نشاطاً مطلوباً وليس تلقائياً 
( مين قيانون المرافعيات 44مين الميادة/ 1فقيد الزميت )الفقيرة /  (2)انونييةقتكون لائحتيه مسيتو ية الشيروط ال

وملصييق  (3)64المدنييية العراقييي بييان تقييام الييدعوى بعريضيية مسييتو ية الشييروط الييوارد ذكرهييا فييي المييادة /
عليها الطابع المالي على وفق القيانون وكيذا طيابع المحامياة إن كيان مقيدمها محاميياً او كيان وكييل احيد 

. وبميا ان المحكمية مقييدة بميا ورد فيي مضيمون لائحية اليدعوى، (4)الطرفين ) أو الأطراف( فيهيا محاميياً 
ولا يمكيين للمحكميية ان تحيييد عنهييا إلييى طلبييات اخييرى لييم يطلبهييا المييدعي فييي لوائحييه او علييى محاضيير 

، لييذا يجييب ان تتضييمن لائحيية الييدعوى كييل مييا يطلبييه المييدعي بييدعواه بالتفصيييل، امييا  يمييا (5)الجلسييات 
 

  .387( د. عبدع طلبة، مصدر سابق، ع1)
دار الثقافيية للنشيير والتوزيييع، عمييان  ،الاصييدار الثيياني ،1ط ،شيير  أحكييام قييانون اثبييات المييدني ،( د. عبييا  العبييودي2)

  .210، ع2005
 تقييام التييي المحكميية اسييم - 1:ا تييية البيانييات علييى الييدعوى  عريضيية تشييتمل أن يجييب تيينص ان:))  46( المييادة / 3)

 ومحيل ومهنتيه، ول بيه، علييه، والميدعى الميدعي، مين كيل اسيم - 3  .العريضة تحرير تاري  - 2  .أمامها  الدعوى 
 الميدعى يختياره اليذي المحيل بييان - 4 .بيه كيان محيل فيخخر معليوم اقامية محيل علييه للميدعى يكين ليم  فان  .إقامته

 - 7 0 وأسييانيدها المييدعى، وطلبييات وادلتهييا، الييدعوى  وقييائع - 6  .الييدعوى  موضييوع بيييان - 5  .التبلييي  لغييرض
(( ميين القييانون المرافعييات  .مختصية جهيية ميين عليييه مصيدو بسييند مفوضييا الوكيييل كيان إذا وكيلييه أو المييدعى توقييع

  .المعدل 1969( لسنة 83المدنية رقم )
 ،الاحكيييام و طيييرو الطعييين فيهيييا ،2ج ،1969لسييينة  83( د. ميييدحت المحميييود، شييير  قيييانون المرافعيييات المدنيييية رقيييم 4)

 .69ع، 2000 ،بغداد ،مطبعة الخيرات
، قيييرارات وفتييياوى مجليييس 2009/قضييياء إداري/35( قيييرار الهي ييية العامييية لمجليييس شيييورى الدولييية العراقيييي، الطعييين رقيييم 5)

  .463، ع2009شورى الدولة لعام 
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يتعلق بتأري  تحرير العريضة فهو ليس على هذا الجانب من الأهمية  لأنه لا يفيد معرفية ميا إذا كانيت 
الدعوى قد رفعت قبل إنقضاء الحق بالتقيادم، او فيي وقيت كيان الميدعي يتمتيع باهليية التقاضيي، بيل إن 
جميع ا ثار القانونية  التي تنجم عن تقيديم اليدعوى إنميا تترتيب مين تيأري  دفيع الرسيوم القضيائية، وقييد 

، اميييا فيييي كوردسيييتان فاجييياز المشيييرع فيهيييا الجميييع بيييين اليييدعويين فيييي (1)اليييدعوى فيييي سيييجلات المحكمييية
عريضة واحدة، ولكن هذا الجمع في مجلس شيورى الدولية العراقيي إلزاميي وللا اصيبح النظير فيي دعيوى 

اميا بالنسيبة ليدعويين او اكثير بيالتعويض، فيلا يجيوز جميع   ،(2)التعويض من اختصاع المحاكم العادية
بينهما بعريضة واحدة بل يجب أن كل دعوى ترفع بعريضة مستقلة، فعلى المدعي ان يقتصر عريضته 

إذا تعييدد المييدعون، ولييم يكيين بييينهم إرتبيياط، او اشييتراك فييي  (3)علييى دعييوى واحييدة وللا رفضييت العريضيية
الدعوى فليس لهم ان ي يموا دعوى بعريضة واحدة ولو كان المدعى عليه واحداً، وكذلك الأمر إذا تعيدد 
المدعى عليهم، فلا تقام علييهم اليدعوى بعريضية واحيدة إذا ليم يكين هنياك إرتبياط او إشيتراك بيينهم، وليو 

، كما يجب ان تتضمن العريضة اسم المحكمة. والغرض من ذكر هذا البييان (4)كان المدعي فيها واحداً 
هييو معرفيية المحكميية التييي ترفييع الييدعوى امامهييا ميين ناحييية الاختصيياع، و يجييب ان تتضييمن عريضيية 
الدعوى اسم المدعي، وهويته، ول بيه الخياع، ومهنتيه، ولسيم الميدعى علييه، و عنيوان كليهميا فيإذا وجيد 
خطأ او نقص في البيانات الواجب ذكرها فيي عريضية اليدعوى يطليب مين الميدعي تصيحيح خيلال ميدة 
مناسييبة، فييإذا لييم يصييحهه المييدعي، او تعييذر تبليغييه لتكليفييه بإكمييال اليينقص، تبطييل العريضيية بقييرار ميين 

باً كلييياً علييى طلييب التعييويض لإصييلا  الأضييرار  .(5)المحكميية إذن يجييب ان يكييون محتييوى الطلييب م نلصيي 
الناجميية بفعييل النشيياط الإداري الضيييار وذلييك بصييورة واضيييحة، وبعيييدة عيين الغميييوض، وهييو الحييال فيييي 
العيييراو ولقلييييم كوردسيييتان، حييييث قضيييت محكمييية التميييييز العراقيييية فيييي حكمهيييا بانيييه ))إذا كانيييت الأشيييياء 
المدعى بها غير محددة ولا مفصلة في عريضة الدعوى، فلا يجوز رد الدعوى لهذا السيبب قبيل تكلييف 

 يكون  عما النظر بصرف رفعها يوم الطلب  قيمة باعتبار تقام كما ان الدعوى  (،6)المدعي بتوضيحها ((
 .(7)الاخرى  والملحقات  والمصاريف الفوائد  من بعده او ذلك قبل مستحقا

 
 ،عميييان ،، دار الثقافييية للنشييير والتوزييييع1ط ،أصيييول المحاكميييات المدنيييية والتنظييييم القضيييائي ،( د. مفليييح عيييواد القضييياة1)

  .196، ع2004
  .118ع  ،محمود خلف الجبوري، مصدر سابق .( د2)
عميييان  ،ت( دار النشييير والتوزييييع0)ب،1ط ،شييير  قيييانون اصيييول المرافعيييات المدنيييية والتجاريييية ،منيييير القاضيييي. (  د3)

  .79، ع2004
 . المعدل 1969لسنة  83من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم   ، 6و5الفقرتان /  ،44( المادة/4)
 .المعدل 19969( لسنو 83من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم ) 2و1الفقرة / ،50(المادة / 5)
نقلًا عن: عثمان ياسين علي، اجراءات اقامة الدعوى   1963/ 27/3بتأري    963/صلحية/  737( الحكم رقم 6)

 . 336، ع 2011 ،بيروت ،منشورات حلبي الحقوقي ،1ط ،الادارية في دعويي ا لغاء والتعويض
  المعدل. 1969( لسنة 83من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم ) 45( المادة/ 7)
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ويرفييق كيييذلك بالمسييتندات التيييي يسييتند إليهيييا فييي اليييدعوى والموقعيية مييين المييدعي او وكيليييه، لكونهيييا 
مطابقيية للأصييل وللا لاتقبييل عريضيية الييدعوى، وذلييك ليتسيينى للمحكميية تبليغهييا إلييى المييدعى عليييه، امييا 
اصيل المسيتندات فيتحفع ميع عريضية اليدعوى فيي صيندوو المحكمية بعيد تاشييرها فيي سيجل المسيتندات 

، اميا إذا ليم يسيتطع الميدعي الحصيول عليى بعيض هيذه المسيتندات  يكفيي الإشيارة (1)المعد لهذا الغرض 
يجيييب أن يوقيييع عليييى العريضييية  كميييا ،(2)إليهيييا فيييي قائمييية البينيييات، ليصيييار إليييى طلبهيييا بواسيييطة المحكمييية

المدعي نفسه او وكيله، ففي الحالة الثانية يجيب أن تكيون الوكالية مصيدقة مين جهية مختصية وهيي إميا 
كاتب العدل، او المحكمة التي اقيمت الدعوى امامهيا، وييذكر ميع التوقييع: تيأري  سيند الوكالية، كميا انيه 

 (.3)تصدو من قبل الجهة الرسمية التي يمثلها موظف حقوقي او وزير أو رئيس مختصة
 

 الفرع الثاني  
 تقديم عريضة الدعوى وتبليغها 

يليييزم تقيييديم اليييدعوى إليييى قاضيييي المحكمييية الإداريييية مباشيييرة، ولا يجيييوز تقيييديمها إليييى اي جهييية      
غيرها، كما يعد إييداع عريضية اليدعوى صيحيحاً ماداميت العريضية قيد اسيتوفت بياناتهيا الجوهريية، وبعيد 
تأشير القاضي عريضة الدعوى تسجل في سجل الأسا  عليى وفيق اسيب ية تقيديمها، ثيم يتيولى موظيف 
الرسييوم إسييتيفاء رسييم الييدعوى بموجييب وصييل، وتخييتم عريضيية الييدعوى بخييتم المحكميية مؤشييراً عليهييا رقييم 

، فتسييلم 1981( لسيينة 114، وذلييك علييى وفييق نصييوع قييانون الرسييوم العدلييية رقييم )(4)الوصييل وتأريخييه
لائحة الدعوى ومرفقاتها من صور واوراو الإثبات لقلم المحكمية الإداريية ضيمن مليف خياع يبييين فيي 
ظيياهره اسييم المحكميية، واسييماء الخصييوم، ورقييم قيييد الييدعوى، والتييأري ، ويحييدد اليييوم المعييين للنظيير فييي 
الدعوى، وترقم جميع الأوراو التي تحفع فيي المليف بأرقيام متتابعية، وييدرج بييان مفرداتهيا، وأرقامهيا فيي 

ويقوم قلم المحكمة الإدارية بتبلي  عريضية اليدعوى ومرفقاتهيا إليى الجهية الإداريية المختصية،   ،  (5)ظاهره
وعليييه فييإن تبلييي  عريضيية الييدعوى معنيياه  (6)فييالتبلي  عموميياً هوليصييال واقعيية معينيية إلييى علييم معليين إليييه

 
 جلسية، اول لهيا وتحدد في الجدول، تقيد و ترفع، الأحيان من كثير في الدعوى  لكون  مهماً جداً  يعد الإجراء هذا  ( إن1)

 فيي الفصيل وتييرة يجعيل ميا وهذا للوثائق، الدعوى  إحضار رافع أجل من إلا لشيء لا و اثنين مرة  القضية  تؤجل  و
اسيبوع، القاضيي حمييدي محميد  و شيهر لغايية تصيل منها، وقيد يتضرر و  ،عليه  جداً يتحملها المدعى  طويلة  النزاع

 ، بحث منشور على الموقع التالي:15ع ،2009-2008أمين، شروط رفع الدعاوى اجالها وتقديم المستندات، 
      -www.pdfhamster.net/hamster-world المدنية / 1                                  2024/ 27/6  :آخر زيارة   

 .76( د. مدحت المحمود، مصدر سابق، ع 2)
  .84( منير القاضي، مصدر سابق، ع3)
 وما بعدها. 86و د. منير القاضي، مصدر سابق، ع 77( للمزيد ينظر د. مدحت المحمود، مصدر سابق، ع4)
 0 410مصدر سابق، ع ،ادوارد عيد، القضاء الادارى  0( د5)
  .215مصدر سابق، ع ،( د. عبا  العبودى6)

http://www.pdfhamster.net/hamster-world-
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تسليم صورة منها للمعلن إلييه بيالطريق اليذي رسيمه القيانون، وان تبليي  الخصيم فيي اليدعوى هيو إعلاميه 
. ويجيد هيذا الإجيراء أهميتيه فيي (1)بالدعوى إبتداءً وفي كل مرحلة يرى المشرع وجوب إعلام الخصم بهيا

، فييلا ينييتس التبلييي  اثييره إلا إذا (2)أنييه يييوفر الضييمانات الأساسييية فييي حييق المواجهيية، وكفاليية سييبل الييدفاع
جييرى بالطريقيية التييي رسييمها القييانون حتييى ولييو علييم الخصييم بمضييمون الييدعوى عيين طريييق اخيير، كمييا 
م إذا تييم التبلييي  علييى وفييق القييانون حتييى ولييو لييم يتحقييق العلييم الفعلييي، فييالمطلوب هييو تبليي   لييل يفتييرض الع 

، وكنا نتمنيى ليو اخيذ المشيرع فيي العيراو بهيذه الضيواب، وذليك تجنبياً مين (3)القانوني، وليس العلم الفعلى
التراخي في تبلي  الإدارة مما قد ييؤدي إليى تيراكم الفوائيد القانونيية بإعتبيار ان هيذه الفوائيد مسيتحقة عليى 
وفق القانون من تأري  دفع رسوم الدعوى، وبالتالي تجنباً من تراخي الإدارة في الرد على لائحة الدعوى 
مما قد يؤدي إلى لإطالة، والتأخير في حسم اليدعوى. وبميا ان المطليوب تبليغيه هيو الإدارة سيواء كانيت 
إحدى الوزارات، ام إحدى الدوائر الرسيمية، ام إحيدى مؤسسيات القطياع العيام، فيرسيل التبليي  بيدفتر الييد 

. كمييا (4)او البريييد المسييجل، ويعييد تييأري  التسييلم المييدون بييدفتر اليييد، او فييي وصييل التسييلم تأريخيياً للتبلييي 
يكون موعد التبلي  او بدء التنفيذ  يما يتعلق بنشاطها فيي مواعييد عملهيا، وعليى الإدارة ايضياً أن تجييب 
على الدعوى بعد تبليغيهيا وذليك بعريضية يضيمنها دفوعهيا كافية، الشيكلية منهيا والموضيوعية ومسيتندات 
هييذه الييدفوع، ويقييدمها إلييى المحكميية قبييل موعييد الجلسيية المحييددة لنظرهييا، كمييا علييى المحكميية ان يطلييع 
المييدعى علييى إجابيية الإدارة حتييى يتهيييأ هييو ا خيير للييرد علييى الييدفوع خييلال الجلسيية الأولييى. ولكيين إذا 
تخلفيت الإدارة عيين الإجابية علييى اليدعوى، فتسييتخلص مين ذلييك ميا يسيياعد المحكمية علييى حسيم الييدعوى 

اه إلا إذا اثبيت الميدعى علييه لصالح المدعي، لأن عدم الإجابة تعد قرينة على التسليم للمدعي بما ادع
خيييلاف ذليييك، علمييياً بانيييه تسيييري عليييى اللائحييية الجوابيييية الأحكيييام المنظمييية للائحييية اليييدعوى مييين حييييث 
الدقييةوالرد علييى وقييائع الييدعوى بإيجيياز، ولرفيياو اللائحيية بالبينييات الخطييية، ونسييخاً تكفييي لتبلييي  المييدعي 

 .(5)والمحكمة

 
 .432ادوارد عيد، مصدر سابق، ع 0( د 1)
  .399ع ،عبدع طلبة، القانون الاداري الرقابة القضائية على اعمال الادارة 0( د2)
الموظيف اليذي وقيد وضيع قيانون المرافعيات قواعيد دقيقية تحيدد  ،123ع ،مصيدر سيابق  ،( د. محمود خلف الجبوري 3)

وقيد راعيى فيي كيل ذليك ضيرورة  ،البيانيات التيي يجيب توافرهيا فيي ورقية التبليي  كميا نظيم كي يية الإعيلانيقوم بالتبلي  و 
وصييول صييورة ورقيية محييل الإعييلان إلييى المعليين إليييه، كمييا راعييى أيضيياً أن لا ييينعكس تعثيير الإعييلان علييى طييول أمييد 

ميين قييانون المرافعييات المدنييية   2و1، الفقييرة / 49ونييص المييادة / ،28إلييى  13الخصييومة، للمزيييد ينظيير المييواد /ميين
 .1969( لسنة 83العراقي رقم )

 .المعدل 1969( لسنة 83من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم ) 5، الفقرة /21( المادة / 4)
ع  ، 2005 ،عميان ،دار الثقافية للنشير والتوزييع ،القضاء الاداري بين النظريية والتطبييق ،( فهد عبدالكريم أبو العثم5)

582. 
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 الفرع الثالث
 آثار رفع الدعوى  

 يترتب على إقامة الدعوى اثار قانونية، منها:
 أولًا / قيام حالة النزاع:

فالخصومة القضائية هي مجموعة من الإجراءات التي تبدأ بإقامة الدعوى أمام المحكمة بناءً على 
، ومين ا ثيار المهمية اليذي يترتيب عليى رفيع اليدعوى هيو قييام حالية (1)مسلك إيجابي من جانب الميدعي

النزاع بمعنى بدء إجراءات الخصومة، وتتابعها تدريجياً حتى تصل إلى نهايتها، لذلك يرتب القانون أثارا 
بالنسبة للقاضي والخصوم وتوجب عليهم السير فيي إجراءاتهيا، منهيا إلتيزام القاضيي بضيرورة النظير فيي 
اليدعوى وصييولًا إلييى إصيدار حكييم فيهييا وللا عيد القاضييي محييلَا بمبيادى العداليية بسييبب كونيه ممتنعيياً عيين 

، وبالتالي إكتساب جميع أطراف الدعوى المركز القانوني للخصم بما يتضمنه من حقوو (2)إحقاو الحق
 0(3)وواجبات وتكاليف وأعباء، كما تحدد نطاو الخصومة محلًا، وسبباً، وأطرافاً 

 ثانياً / قطع التقادم:
إن رفع الدعوى امام المحكمة يقطيع التقيادم الميانع مين سيماعها، ولذا انقطعيت  الميدة المقيررة لعيدم 

ويبقى التقادم مقطوعياً ماداميت اليدعوى قائمية إليى أن ييتم   سماع الدعوى بدأت مدة جديدة كالمدة الأولى
الفصيل فيهيا، ذليك لأنيه مين اقيوى البيراهين علييى أن الميدعي ليم يهميل حقيه، وميايزال متمسيكاً بيه مطالبيياً 
بادائييه، امييا إذا تقييرر بطييلان عريضيية الييدعوى بطلييب ميين المييدعي، او بمضييي المييدة  او بالتنييازل فإنييه 
مَ فييلا يكييون لييه اي   ن ثييَ يييزول اثيير قطييع التقييادم، لأن الحكييم بييالبطلان يجعييل الطلييب فييي حكييم العييدم، وميي 

ري  دفييع الرسييوم، او تييأري  قييرار القاضييي ، فالتييأري  الييذي تتحقييق  يييه إقاميية الييدعوى ألا وهييو تييأ(4)اثيير
 0(5)بتاخير دفع الرسوم، او الإعفاء منها ينقطع به التقادم إنل حصل هذا التأري  قبل اكتمال التقادم

 

 
 ،1459، ع42،  4/9/1997جلسيية -و40لسيينة 3549الطعيين رقييم  ،( قييرار المحكميية الإدارييية العليييا المصييرية1)

 .402ع ،مصدر سابق ،نقلًا عن: د. ادوارد عيد
 تمتنيع أن محكمة لأي ة يجوز من قانون المرافعات المدنية على ما يلي:)) لا 30( لقد أقر المشرع العراقي في المادة /2)

 ويعييد .الحييق إحقيياو عيين ممتنعيياً  القاضييي عييد وللا   نقصييه أو ،اليينص فقييدان أو ،القييانون  غمييوض بحجيية الحكييم عيين
 الحق((.  إحقاو عن امتناعاً  الحكم إصدار عن المشروع غير التأخر أيضا

  .164ع ،مصدر سابق ،( د. أدم وهيب النداوي 3)
، 1972 ،بغييداد ،مطبعيية العيياني ،2ج ،1969( لسيينة 83رقييم ) ،شيير  قييانون المرافعييات المدنييية ،( عبييدالرحمن العييلام4)

  .14ع
  .87ع ،مصدر سابق ،( د. منير القاضي5)
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 ثالثاً/ سريان الفوائد القانونية: 
تسييري الفوائييد القانونييية ميين تييأري  المطالبيية القضييائية بهييا، وذلييك إذا كييان محييل الإلتييزام مبلغيياً ميين 

مييين القيييانون الميييدني العراقيييي التيييي تييينص  171النقيييود وكيييان معليييوم المقيييدار، وهيييذا ميييا حددتيييه الميييادة/
على))إذا كان محل الإلتزام مبلغاً من النقود وكان معلوم المقيدار وقيت نشيوء الإلتيزام وتيأخر الميدين فيي 

به... تسري هذه الفوائد القانونية مين تيأري  المطالبية القضيائية بهيا ((، وأن المطالبية بهيذه الفوائيد   الوفاء
وان الفوائيد فيي هيذه  إما أن تكون بعريضة الدعوى إبتداء او أثناء نظر الدعوى كدعوى حادثية منضيمة،

أن يحيييدد مقيييداره بمقيييدار الضيييرر لا بمجييييرد  الحالييية يعيييد تعويضييياً، والتعيييويض مقابيييل للضيييرر،  يجيييب 
، ونحيين نؤيييد هييذا الييرأي لأن المييدعي إذا لييم يثبييت الضييرر جييراء تييأخير الإدارة التعييويض  وهييو (1)المييدة

موضييوع المييدعى بييه فييي الييدعوى، فييلا يمكنييه ان يطالييب بالفوائييد القانونييية، وللا فإنييه يصييبح كسييباً دون 
 سبب.

ان رفع الدعوى بالحق يترتب عليه إنتقاله للورثية وليو كيان حقياً رابعاً/ إنتقال حق المطالبة للورثة: 
شخصياً بحتاً، فإذا كان الخليف العيام ييرث عين السيلف كافية الحقيوو، ومين بيين تليك الحقيوو الحيق فيي 
رفع الدعاوي للمطالبة بما للخلف في ذمة الغيير إلا ان لا يكيون مين الحقيوو التيي لا تنتقيل إليى الخليف 
عنييد وفيياة السييلف قبييل المطالبيية بهييا، مثييال ذلييك الحييق فييي التعييويض عيين الضييرر الأدبييي  والحكميية فييي 

   0 (2)ذلك ترجع إلى ان هذه الحقوو تتعلق بشخص المتضرر
كما يترتب على رفع الدعوى معرفة ما إذا كان المدعي والإدارة أهلًا للتقاضي ام لا، ومن  خامساً/

ثم معرفة ما إذا كانت الإجراءات المتخذة منه او في مواجهته صيحيحة او باطلية، وأيضياً معرفية ميا إذا 
 0( 3)كان الالتزام مستحق الأداء ام لا، فإذا كان معلقاً على شرط تكون الدعوى غير مسموعة

 
 .166د. أدم وهيب النداوي، مصدر سابق، ع  (1)
 .15، مصدرسابق، ع2، ج1969( لسنة83عبدالرحمن العلام، شر  قانون المرافعات المدنية رقم ) (2)
  .202( د. مفلح عواد قضاة، مصدر سابق، ع3)
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 المبحث الثاني 
 إجراءات النظر في دعوى التعويض

نبحث في هذا المبحث سير الخصومة امام المحكمة الادارية والدفوعات التي تقدم اثناء السير في 
الدعوى باختصار، وكي ية الإثبات امام هذه المحكمة  ثيم بييان اهيم العيوارض التيي قيد تواجههيا اليدعوى 

 أثناء النظر فيها، وذلك من خلال ثلاثة مطالب.

 المطلب الأول 
 سير الخصومة أمام المحكمة الإدارية  

نتطرو في هيذا المطليب ومين خيلال خمسية فيروع إليى مسيألة انعقياد الخصيومة، السيير فيهيا، نظيام 
 الجلسات امام المحكمة الإدارية، والدفوعات التي تقدم مامها.

 الفرع لأول  
 انعقاد الخصومة 

ان الخصومة لا تنعقد إلا إذا ب ل  َ  الخصم بالطلب الموجه إليه، وان الخصومة القضيائية لا تختليف 
فييي القضيياء الإداري عيين القضيياء العييادي،  بمجييرد الالتجيياء إلييى القضيياء سييواء اكييان القضيياء إدارييياً ام 

 عادياً، بهدف مباشرة الدعوى فإننا نكون بصدد خصومة قضائية.

والإتجيياه السييائد ا ن هييو ان الخصييومة تنعقييد بييالتبلي  الصييحيح، او بحضييور المييدعى عليييه، إذا  
قصد بحضوره التنازل صراحة او ضيمناًعن حقيه فيي الإعيلان، فلخصيومة معنيى واسيع فيي وجيه النظير 
فقهاء القانون، إذ ان معناها تكليف شخص خصمه بالحضور امام القضياء، ليقتضيي منيه حقياً ثابتياً او 

ه    .(1)مزعوماً وليحصل لنفسه على حكم باحترام هذا الحق، او رد  
 الفرع الثاني  

 حضور الخصوم وغيابهم 
مييين الالتزاميييات المفروضييية عليييى الخصيييوم هيييو حضيييورهم اميييام المحكمييية، لإبيييداء أقيييوالهم، ويقصيييد 
بالحضييور هييو حضييور اطييراف الييدعوى أو ميين يمييثلهم قانونيياً إلييى المحكميية والييدخول الييى المرافعيية، ففييي 
الواقع حضور الخصم يحقق مصلحة له، لأنه يمكنه من توضييح وجهية نظيره فيي القضيية حتيى يصيدر 
االقرار لصالحه، فهو ابلي  فيي إقنياع هي ية المحكمية باقواليه وطلباتيه، لأن صياحب الحيق اقيدر مين غييره 

 
 .56، مصدر سابق، ع1969( لسنة83عبدالرحمن العلام، شر  قانون المرافعات المدنية رقم)  (1)
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فييي التييدليل علييى حقييه بنفسييه، ونظييراً لتعييدد إجييراءات التقاضييي ودقتهييا كمييا قييد يتعييذر حضييور الخصييم 
بنفسييه لسييفه، او مييرض، او عاهيية، او رهبيية، فتجيييز القييوانين الحديثيية ان يوكييل الخصييم محامييياً لتمثيلييه 

هيييذا بالنسيييبة للميييدعي إذا كيييان شخصييياً طبيعيييياً او معنويييياً خاصييياً، اميييا  يميييا يتعليييق  0(1)اميييام القضييياء
بالمييدعى عليييه فييي دعييوى التعييويض والتييي هييي الإدارة، او المييدعي فيهييا إذاكييان شخصيياً قانونييياً عاميياً 
فللييوزير المخييتص او رئيييس الجهيية غييير المرتبطيية بييالوزارة ان يوكييل عنييه أحييد موظفيهييا الحاصييلين علييى 
شهادة بكالوريو  فيي القيانون، للحضيور والمرافعية اميام المحكمية الإداريية فيي اليدعاوي المقامية امامهيا، 

ألف دينارعراقييي(، او إذا  وخمسييين وسبع مئة ملايين هييذا إذا كانييت قيميية الييدعوى لا تزيييد عيين ) ثلاثة
الدعوى،غييييير ذلييييك  قيمة كييييان   مهما البعض  على بعضها او الدولة دوائر بين كانييييت الييييدعوى قائميييية

العيراو –يجب ان تنيب عنهم محامياً، وكل ذلك يجري على وفيق قيانون المحاميات فيي إقلييم كوردسيتان 
 .(2)المعدل 1999( لسنة 17رقم )

فقييد لا يحضيير المييدعي او المييدعى عليييه علييى الييرغم ميين تبليغهمييا، وفييي هييذه الحاليية او فييي حاليية  
إتفاقهمييا علييى ذلييك تتييرك الييدعوى للمراجعيية، ولكيين إذا بقيييت الييدعوى كييذلك لمييدة عشييرة ايييام دون طلييب 
احدهما للسير في الدعوى بطلت عريضة الدعوى بحكم القانون، ويكيون قيابلًا للتميييز خيلال سيبعة اييام 

، اما إذا طلب أحد الطيرفين )او الأطيراف ( السيير فيهيا، (3)من تأري  التبل  به، او اعتبار الخصم مبلغاً 
فتسييتأنف السييير فييي الييدعوى ميين النقطيية التييي توقفييت فيهييا، ولكيين عنييد عييدم حضييور الطييرفين مييرة ثانييية 
لاتترك الدعوى للمراجعة، ولنما تقرر المحكمة إبطال عريضة الدعوى، ميع التنبييه إليى ان هيذا الإبطيال 

، اما إذا حضر المدعي ولم يحضر ممثل الإدارة مع انيه مبلي  عليى (4)لا يمنع من إقامة الدعوى مجدداً 
وفييق القييانون، فتجييري المرافعيية بحقييه ُيابيياً، وت صييدر الحكييم فيهييا إذا كانييت مهيييءا للحسييم فيهييا، ولذا لييم 
تكن كذلك فتؤجل حتى يستكمل الميدعي وسيائل الإثبيات فيهيا، وتعيد المرافعية بحيق الإدارة ُيابيياً إذا ليم 
يحضر ممثلها اية جلسة من جلسات المرافعة، اما إذا حضر ولو جلسة واحدة، فتعد المرافعية حضيورية 

، كمييا ان ليي دارة إذا حضيير ممثلهييا ولييم يحضيير المييدعي، فلهييا أن تطلييب إبطييال عريضيية (5)بحييق الإدارة
الدعوى المقامة ضدها، او ان يطلب النظر في دفوعاتها المقدمة ُيابياً بحق المدعي، فتحكم المحكمية 
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، كما اقرت الهي ة العامية لمجليس شيورى الدولية العراقيي ذليك فيي حكيم لهيا جياء (1)بما تراه موافقاً للقانون 
 يه))  ولدى عطف النظر على قيرار حكيم الممييز وجيد أنيه صيحيح وموافيق للقيانون، حييث إن الميدعي 
لييم يحضيير المرافعيية رغييم تبلغييه بموعييدها، فقييرر مجلييس الإنضييباط العييام إبطييال عريضيية دعييواه... عليييه 

كميا وقضيت الهي ية العامية لمجليس الشيورى فيي إقلييم كوردسيتان  (،2)تقرر تصديق الحكم ورد الطعون ((
))...ان محكميييية بييييداءة أربيييييل عنييييد إحالتهييييا الييييدعوى إلييييى المحكميييية الإدارييييية فييييي أربيييييل قييييد حييييدد يييييوم 

،  ولن عييدم حضييوره فييي اليييوم المعييين للمرافعييية زموعييداً للمرافعيية وتبليي  بييه وكيييل المميييي 27/7/2011
يجعل من حق المميز عليه ) المدعى علييه ( إضيافة لوظيفتيه إسيتعمال حقيه فيي طليب إبطيال عريضية 

من قانون المرافعات المدنية، وحيث إن القرار المطعون  يه وجهة  56/2الدعوى إستناداً لأحكام المادة  
 0(3)(النظر القانونية اعلاه يكون قدالتزم صحيح القانون عليه قرر تصديقه، ورد الاعتراضات التمييزية(

 الفرع الثالث
 نظام الجلسات 

والجلسة هي مجلس القضاء الذي تلتقي  يه المحكمة بالخصوم، ووكلائهم فيي تيأري  سيابق تحيدده 
وبحضور عضو الإدعاء العام، وكاتب  ،(4)لهم، فهي الفترة القانونية التي يتصل فيها القاضي بالخصوم

يقوم بتحرير محضر الجلسية اليذي يحيوي كافية وقائعهيا وميا تيامر بيه المحكمية سيواء مين نفسيها او بنياءً 
 بعيييد ان تسيييتدعي المحكمييية  (،5)علييى طليييب الخصيييوم وذليييك لنظيير وسيييماع والنطيييق بيييالقرار فييي اليييدعوى 

إلى اقوالهم، المدعي اولًا ثم المدعى عليه، ويجوز تكرار ذليك حسيب  الخصوم وتتاكد من هويتهم تستمع
، وللمحكمية ان (6)الأحوال، ويكون المدعى عليه آخر من يتكلم، ليتمكن من الرد على كل ما قييل ضيده

تؤجييل الييدعوى إذا اقتضييى الحييال، او للحصييول علييى اوراو او قيييود ميين الييدوائر الرسييمية ولهييا ان تييامر 
بموافاتها بها، او بصورها حتى ولو كان الإطلاع عليها غير مسمو  على وفق القانون، ولكن يجب ان 
لا يكرر هذا التاجيل لأكثر من مرة، ولغير سبب مشروع كما لا يجوز ان يتجياوز هيذا التاجييل عشيرين 
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. امييا ضييب، الجلسيية ولدارتهييا فهمييا منوطييان برئيسييها،  ولييه صييلاحية طييرد ميين (1)يوميياً إلا عنييد الضييرورة
، وله ان تقرر شطب العبيارات الجارحية او (2)يخل بنظام الجلسة على ان تشيرذلك في محضر المرافعة

المخالفيييية لييييلأداب العاميييية والنظييييام العييييام ميييين اللييييوائح ميييين تلقيييياء نفسييييها او ميييين اييييية ورقيييية ميييين اوراو 
 (.3)المرافعات 

 الفرع الرابع 
 الدفوع امام المحكمة الإدارية

وعييرف المشييرع العراقييي الييدفع بانييه )) هييو الإتيييان بييدعوى ميين جانييب المييدعى عليييه تييدفع دعييوى 
 ، وعليه فإن الدفوع على ثلاثة انواع:(4)المدعي وتستلزم ردها كلًا او بعضاً((

   أولًا / الدفوع الشكلية:

وهييي اليييدفوع التييي توجيييه إلييى اليييدعوى او إلييى بعيييض إجراءاتهييا ولليييى اختصاصيياتها دون التعيييرض 
، فاليييدفع بيييبطلان (5)ليييذات الحيييق الميييدعى بيييه، ويجيييب ان تقيييدم مباشيييرة وقبيييل اي دفيييع آخييير فيييي اليييدعوى 

عريضيية الييدعوى، او الأوراو الأخييرى يجييب إبييداؤه قبييل اي دفييع او طلييب آخيير بحيييث يجييب إبييداؤه فييي 
 (6)عريضييية الإعتيييراض وللا سيييق، الحيييق  ييييه، وكيييذلك الأمييير بالنسيييبة لليييدفع بعيييدم الاختصييياع المكييياني

ويجييب عنييد إبييداء الييدفع الشييكلي بيييان الوجييه الييذي يبنييى عليييه الييدفع، فييلا يكفييي إبييداء الييدفع مجييرداً عيين 
سببه وللا كيان مجهيلًا، ولا تلتيزم المحكمية بيالرد علييه، لإخيتلاف كيل دفيع شيكلي عين غييره فيي شيروطه 

واحكامييه، ولن كييان للييدفع اكثيير ميين وجييه وجييب بيييان كييل منهييا وقييت إبدائييه، ولن بيييَّنَ احييد الوجييوه فقيي،  
 . (7)سق، الحق في الدفع الذي لم تبين وج وه ه  الأخرى 

 ثانياً / الدفوع الموضوعية:
هيييي تليييك اليييدفوع المنصيييبة عليييى موضيييوع اليييدعوى، ويلجيييأ إلييييه الميييدعى علييييه، ليثبيييت ان دعيييوى  

خصيييمه قيييد اقيميييت عليييى اسيييا  غيييير قيييانوني، وهيييي عليييى عكيييس اليييدفوع الشيييكلية، هيييذه اليييدفوع تتعليييق 
بالحقوو، وطالما ان الحقوو لاتقع تحت الحص، فكذلك لا تقيع هيذه اليدفوع تحيت الحصير ايضياً، وهيي 
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تشييمل كييل مييا يييدفع إدعيياء المييدعي بييالحق محييل النييزاع كييلًا او جييزءاً، وهييي تتعلييق باصييل نشييوء الحييق، 
مثييل: الييدفع بعييدم اختصيياع المحكميية نظيير الييدعوى  ويقبييل تقييديمها فييي اي مرحليية تكييون فيهييا الييدعوى،

وذلييك لتعلقييه بالنظييام العييام، وكييذلك الييدفع بعييدم جييواز النظيير فييي الييدعوى  لسييبق الفصييل فيهييا، والييدفع 
 .(1)بالخصومة، اي: إذا كانت الخصومة غير متوجهة

وهي الدفوع التي لا تتعليق بشيكل الخصيومة او موضيوعها ولنميا تتعليق    ثالثاً / الدفع بعدم القبول:
بحييق المييدعي فييي رفييع الييدعوى  لكونييه حقيياً مسييتقلًا عيين ذات الحييق الييذي ترفييع الييدعوى بطلييب تقريييره، 
تتعدد اسباب الدفع بعدم القبول في مجال الدعوى الإدارية وخاصة دعوى التعيويض. وييرتب، هيذا اليدفع 
في جانب كبيير منيه بشيروط قبيول اليدعوى بوجيه عيام، وشيروط قبولهيا بالنسيبة ليدعوى التعيويض بصيفة 
خاصة، فقد تكون الدفع بعدم القبول لرفع الدعوى بعد الميعاد المقرر قانوناً، او لتخليف شيروط  لصيفة، 

ة إبتيداءً، او لزوالهيا كرفع الدعوى من غيير ذي صيفة، وعليى غيير ذي صيفة، او لإنتفياء شيرط المصيلح
 . (2)في أثناء نظر الدعوى 

 المطلب الثاني 
 عوارض سير الدعوى امام المحكمة الإدارية 

يقصد بعوارض سير الدعوى ما ينشأ خلال قيامها من طوارق تبطأ سيرها عليه وبنياءً عليى ا ثيار 
التييي يرتبهييا هييذه العييوارض سنقسييم هييذا المطلييب إلييى ثلاثيية افييرع، للبحييث فييي وقييف سييير الييدعوى، وفييي 

 قطع سير الدعوى، واخيراً إبطال عريضة الدعوى بسبب التنازل. 

 الفرع الأول  
 وقف سير الدعوى امام المحكمة الإدارية  

 وقف الدعوى يعني: عدم السير فيها لمدة من الزمن، وقد يكون الوقف قانونياً او قضائياً 
  أولًا / الوقف القانوني:

إذا قام سبب موجب من الأسباب التي نص عليها القانون تقرر المحكمة وقف السير في اليدعوى، 
ولا يحتيياج إلييى إصييدار حكييم ميين المحكميية، ولذا اصييدرها  يكييون حكمهييا فييي هييذه الحاليية كاشييفاً ومقييرراً 

 ، فمن حالات وقف السير في الدعوى على وفق ما نص عليها القانون هي:(3)لواقع تم بحكم القانون 

 
 .356ع ،مصدرسابق ،عبا  العبود 0(د1)
 .358ع  ،مصدرسابق ،عبا  العبود0( د2)
 2005احكام وقف السيرفي الدعوى المدنية واثاره القانونية، مكتبة الجيل العربي، الموصيل،   أجياد ثامر الدليمي،د.(  3)

  .18ع
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وقف السير في اليدعوى لحيين الفصيل فيي اليدعوى الجزائيية: بمعنيى أن الحكيم الجزائيي يوقيف   /1 
الحكييم الإداري، فقييد نييص القييانون علييى أنييه )) علييى المحكميية المدنييية وقييف الفصييل فييي الييدعوى حتييى 
يكتسيييب القيييرار الصيييادر فيييي اليييدعوى الجزائيييية المقامييية بشيييأن الفعيييل اليييذي أسسيييت علييييه اليييدعوى درجييية 

، فعلى المحكمة جليب الإضيبارة الجزائيية ذات العلاقية بموضيوع اليدعوى، ل طيلاع عليهيا  (1)البتات...((
لمعرفة ما إذا كان الفصل في الدعوى يتوقف على حسم الدعوى الجزائيية مين عدميه، ولتخياذ القيرار فيي 

   0(2)ضوء ذلك

وقيييف اليييدعوى بسيييبب رد القاضيييي: فقيييد نيييص القيييانون عليييى انيييه يترتيييب عليييى تقيييديم طليييب رد  /2
القاضي إلى المحكمية، عيدم إسيتمرار القاضيي او الهي ية فيي نظير اليدعوى حتيى يفصيل فيي طليب اليرد، 

 0(3)فإذا نظر الدعوى، واتخذ فيها إجراءً، او اصدر فيها حكماً، كان باطلاً 
 ثانياً / الوقف القضائي:  

هيو الوقييوف بقييرار ميين المحكميية فييي الأحييوال التييي يجيييز فيهييا القييانون، لييذلك لا يتحقييق هييذا الوقييف 
بقوة القانون او بمجرد توافر السبب، ولنما يجب ان يصدر قرار من المحكمة بوقف السير فيي اليدعوى، 

 وتبدأ الأثار من تأري  صدور هذا القرار.
 

 الفرع الثاني  
 قطع سير الدعوى امام المحكمة الإدارية  

ل ييييام سيييبب مييين اسيييباب  ،يقصيييد بقطيييع السيييير فيييي اليييدعوى وقيييف السيييير فيهيييا بقيييوة القيييانون      
الانقطاع التي نص عليها القانون، ويحصل هذا الانقطياع بسيبب تغيير فيي حالية الخصيوم او صيفاتهم، 

حتى ولن بدأت الدعوى بشيكل صيحيح ولكين عنيد وفياة  فيؤثر في سير الإجراءات، ويوقف بحكم القانون 
احد الأطراف، او زوال اهلية التقاضي، او زوال الصيفة الإجرائيية عنيد احيد الخصيوم يتوقيف السيير فيي 

، و اذا استمر انقطياع (4)لعدم انسجام الاستمرار في سيرها مع طبيعة التنظيم القانوني للدعوى   ،الدعوى 

 
 يشيييترط أن يكيييون  ،المعيييدل 1971( لسييينة 23مييين قيييانون اصيييول المحاكميييات الجزائيييية العراقيييي رقيييم ) 26( الميييادة / 1)

وأن يكون الحكم الذي يتقيد به القاضي الإداري هو حكم جنائي نهائي صيادر   ،المطلوب تقيده هو القضاء الإداري 
ويجب أيضاً ما تقيييد بيه  ،كما يجب أن يكون سابقاً في صدوره على الحكم الإداري الذي يراد تقييده  ،في الموضوع

 ،د.محميود خليف الجبيوري  ،القاضي الإداري هو الوقائع التي فصل فيهيا الحكيم الجنيائي وكيان فصيله فيهيا ضيرورياً 
 . 149ع  ،مصدر سابق

إبيييراهيم المشييياهدي، المختيييار مييين قضييياء محكمييية التميييييز قسيييم المرافعيييات المدنيييية، مطبعييية الزميييان، بغيييداد  القاضيييي (2)
  .229، ع1999

 .19أجياد ثامر الدليمي، مصدر سابق، ع0(د3)
 .393ع ،، مصدرسابق1969لسنة 83شر  قانون المرافعات المدنية رقم  ،عبدالرحمن العلام (4)
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سييير الييدعوى بييلا عييذر مقبييول سييتة اشييهر ولييم تسييتانف الييدعوى سيييرها خييلال هييذه المييدة تبطييل عريضيية 
اميا  يميا يتعليق بالأشيخاع الميدعيين فقيد اشيار قيانون المرافعيات الميدني رقيم   ،(1)الدعوى بحكيم القيانون 

 ،المعدل الحالات التي يقف السير في الدعوى بسببها و المتمثل ب: وفياة الخصيوم  1969( لسنة  83)
 .او زوال صفة من كان يباشر الخصومة نيابة عنه ،او فقده اهلية الخصومة

 
 الفرع الثالث 

 إبطال عريضة الدعوى والتنازل 
إن إبطييال عريضيية الييدعوى بنيياءً علييى طلييب المييدعي يعنييي نييزول المييدعي عيين الخصييومة القائميية 
بينه وبين الميدعى علييه، ولعتبيار اليدعوى كانهيا ليم تكين، ولن هيذا النيزول لا يحيول بينيه وبيين المطالبية 
بالحق مجدداً بدعوى جديدة، إلا أنه يتحمل بذلك المصاريف التي دفعها من رسوم، واجور المحامياة ميا 

، والإبطييال يكييون بعريضيية يقييدمها المييدعي للمحكميية مييع تبليغهييا إلييى الإدارة، او (2)يتعلييق بييه و بخصييمه
و القيرار الصيادر بابطيال  تكون بإقرار منه في الجلسة، وذليك إن ليم تكين اليدعوى قيد تهييأت للحكيم فيهيا

أن تعتيرض عليى هيذا الطليب إلا إذا كانيت  ولا يقبيل مين الإدارة    ،(3)عريضة الدعوى يكون قابلا للتميييز
قييد دفعييت الييدعوى بييدفع يييؤدي إلييى ردهييا، امييا إذا كييان المييدعي قييد قييدم هييذا الطلييب قبييل ان تييدلي الإدارة 

، الاختصياع بدفوعها، او كانت الدعوى جارية بحق الإدارة ُيابياً او قدمت الإدارة بدفوع شيكلية كعيدم 
لأنهيييا نفسيييها تنكييير اختصييياع  ،فلييييس لهيييا أن تعيييارض فيييي طليييب الميييدعي بإبطيييال عريضييية اليييدعوى 

  0(4)المحكمة للسير في الدعوى 
إما ان يتنازل الخصم عن ورقة مقدمية فيي اليدعوى، او عين إجيراء   ،اما التنازل  يكون على نوعين

، اميا ان يتنيازل (5)قد اتخذ فيي اليدعوى، ففيي هيذه الحالية يكيون هيذا الإجيراء او هيذه الورقية كيان ليم تكين
الخصم عن الحكم الذي اصدرته المحكمة في الدعوى لصالحه، وهذا يعتبر تنازلًا عن الحق الذي اثبتيه 

   .، مما يعني عدم جواز طلب هذا الحق مرة اخرى (6)هذا الحكم
 

 
  .المعدل 1969( لسنة 83من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم ) 87( المادة /1)
 .257و د. أدم وهيب النداوي، مصدر سابق، ع151( د. مدحت المحمود، مصدر سابق، ع2)
  .المعدل 1969( لسنة 83، من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )5و1، الفقرة / 88( المادة / 3)
  .203وما بعدها، والقاضي ضياء شيت خطاب، مصدر سابق، ع 19( أجياد ثامر الدليمي، مصدر سابق، ع4)
  .149(د. أدم وهيب النداوي، مصدر سابق، ع5)
 .المعدل 1969( لسنة 83من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم ) 90( المادة / 6)
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 المطلب الثالث 
 الإثبات امام المحكمة الإدارية

نتطرو في هذا المطلب الى تعريف الاثبات واهميته، عبء الاثبات فيي التعيويض، ودور القاضيي 
 الاداري فيها ووسائل الاثبات في امام القضاء الاداري وذلك في ثلاثة افرع:

 الفرع الأول
 تعريف الإثبات واهميته 

 الإثبات بالمعنى القانوني هو إقامة الدليل امام القضاء على وجود واقعة قانونية تعد اساساً لحق 
فالتثبيت هيي  مدعى به، فهو إثبات يرمي إلى تحقيق غايات عملية هي وحماية الحقيوو لأصيحابها

الدليل القانوني جوهري بالنسبة للحق، ولن لم يكن جزءاً منه، او ركناً من اركانه، ذلك لأن الحيق بدونيه 
ويتضيح مميا سيبق أن الإثبيات بيالمعنى  عدم، إذ الدليل وحده هو الذي يظهره، ويجعل صياحبه يفييد منيه

ولا بييد أن ينصيب الإثبيات علييى  القيانوني يتميييز بانيه إثبييات قضيائي، بمعنيى: لا يكييون إلا اميام القضياء
واقعيية قانونييية، فمحييل الإثبييات ليييس هييو الحييق المييدعى بييه ولن كييان يحصييل فييي العمييل ان يقييال: إثبييات 

لقيانوني محيل النيزاع، ويجيب ان ، ويقصد بذلك إضهار واقعية قانونيية المنشي ة للحيق او المركيز ا(1)الحق
تكون الواقعة التي ينصب عليها الإثبات اساساً للحق المدعى به بحيث يكيون فيي ثبوتهيا ان تيؤدي إليى 

 . (2)إقناع القاضي بالنسبة لهذا الحق
كمييا اشييرنا سييابقاً ان قييانون مجلييس الشييورى لإقليييم كوردسييتان قييد حييول كي ييية النظيير فييي الييدعاوي  

المعييدل  1969( لسيينة 83المقاميية امييام المحكميية الإدارييية إلييى قييانون المرافعييات المدنييية العراقييي رقييم )
( لسيينة 107ولكيين قييد الغيييت كافيية المييواد المتعلقيية بالإثبييات فيهييا بموجييب قييانون الإثبييات العراقييي رقييم )

المعييدل وبهييذا اصييبح نصييوع قييانون الإثبييات العراقييي والمطبييق فييي إقليييم كوردسييتان نافييذة  يمييا  1979
يتعلييق بالإثبييات امييام محكميية القضيياء الإداري فييي العييراو والمحكميية الإدارييية فييي إقليييم كوردسييتان حيييث 

–ميين هيييذا القييانون علييى ميييا يلييي:)) يسييري هيييذا القييانون عليييى: أولًا  11تيينص الفقييرة/ أولًا مييين المييادة /
منها عليى أنيه)) تسيري فيي شيأن الأدلية التيي تعيد مقيدماً   12القضايا المدنية والتجارية (( وتنص المادة/

النصييوع المعمييول بهيييا فييي الوقييت اليييذي يعييد  يييه اليييدليل أو فييي الوقييت اليييذي يسييتطاع أو ينبغييي  ييييه 
إعداده ((، وبهذا أصبحت الوسائل المقررة في هذا القانون جائزة الأخذ بهيا بشيأن كيل إجيراءات الإثبيات 

 أمام المحكمة الإدارية.

 
  0 106ع ،مصدر سابق ،( د. اجياد ثامر الدليمي1)
دار الفكيير ،7ط،عييبء الاثبييات –طييرو الاثبييات  –اركييان الاثبييات  ،الجييزء الأول ،رسييالة الاثبييات ،د.احمييد نشييأت  (2)

  029ع  ،القاهرة ،العربي
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 الفرع الثاني

 عبء الإثبات في دعوى التعويض، ودور القاضي الإداري فيها

يقصيد بعيبء الإثبيات تكليييف احيد المتيداعين بإقاميية اليدليل عليى صيحة مييا يدعييه  إذ يعيد الإثبييات 
واجباً على الخصوم، ولكنه لا يعد واجباً على كليهميا فيي آن واحيد، فكيل منهميا يلقيي هيذا الواجيب عليى 
عاتق خصمه، ولما كانت عناصر الإثبات نادرة، او غامضة، لذلك يكون واجيب الإثبيات مهمية صيعبة 
بالنسييبة لمييين يتحمليييه، وميين هنيييا سيييمي هييذا الواجيييب ب:)عيييبء الإثبييات(، فنقصيييد ب)عيييبء الإثبيييات(: 
تحديد الخصم الذي يجب عليه ال يام بإثبات الواقعة المتنازع عليها، فمن يقع عليه عبء الإثبات يكون 

ة إصيدار في مركز أضعف من مركز خصمه، فإلقاء عبء الإثبات على احد الخصمين يعني بالضرور 
  .(1)حكم له اوعلى خصمه لذلك كانت قواعد تحديد عبء الإثبات من اهم قواعد الإثبات 

وهو المبيدأ اليذي يعميل علييه القضياء الإداري فيي العيراو ولقلييم كوردسيتان، إذ عليى الخصيم إثبيات 
ما يدعيه، ول دارة ان تن يه، وقد يحدث احياناً ان عبء الإثبات ينتقل من طرف إلى الاخير، فيإذا قيدم 
الميييدعي دلييييلًا عليييى رجحيييان إدعائيييه فيييإن القاضيييي ينقيييل عيييبء الإثبيييات إليييى الإدارة لتقيييديم دفوعاتهيييا 
القانونييية، فييإذا اسييتطاعت تفنيييد مييا تقييدم بييه المييدعي انتقييل عييبء الإثبييات إلييى المييدعي مجييدداً، وهكييذا 

 .(2)ينتقل عبء الإثبات بينهما إلى ان يعجز أحدهما عن إثبات خلاف الظاهر عرضاً   يحكم عليه

إذن من إدعى ان الضرر اصابه من قرار إداري مخالف للقانون، عليه ان يثبت ركن الخطيأ كميا  
عليه ان يثب الضيرر اليذي اصيابه فيإن عجيز عين إثبيات ميا لحقيه مين ضيرر خسير دعيواه، سيواء اكيان 
الضرر مادياً ام معنوياً، وعليه أخييراً ان يثبيت العلاقية السيببية بيين خطيأ الإدارة والضيرر اليذي اصيابه، 
فالقاضي هو الذي يحدد طرو الإثبات المقبولة بحرية كاملة ويقدر مدى قوتها في الإثبات، وبذلك يقيوم 
نظييام الإثبييات فييي القضيياء الإداري علييى مبييدأ الإقتنيياع المطلييق او حرييية الإقتنيياع وذلييك ميين حيييث جمييع 

اري من دور إيجابي الذي يهدف ، )وفي إطار ما يتمتع به القاضي الإد (3)الدليل، وتقديمه، والإقتناع به
إلى تخ يف عبء الإثبات عين كاهيل الميدعي، فهيو بوسيعه إليزام الإدارة بتقيديم ميا تحيوزه مين مسيتندات 
ييرى أنهييا منتجيية للفصيل فييي النييزاع بإعتبييار ان الوسيائل المكتوبيية هييي اكثيير وسيائل الإثبييات اعتميياداً فييي 
القضاء الإداري، فإذا نكلت عن ذلك لسبب غير فقدان تلك المستندات قامت قرينة على صدو الادعاء 

 
  .70، ع1997 ،، بغداد1ط ،( د. عصمت عبدالمجيد بكر،الوجيز في شر  قانون الإثبات، مطبعة الزمان1)
   0 63ع ،مصدر سابق ،( د.عبا  العبودي، شر  أحكام قانون الإثبات المدني2)
كليية  –جامعة المستنصيرية  الإداري،لدى القاضي  الإثباتوسائل  ،( د. حنان محمد ال يسي و صفاء حسين الشمري 3)

 .78ع ،بغداد ،القانون 
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ينتقل بموجبها عبء ن يه إلى جانب الإدارة، كما انه سيراً على هذا النهس من تيسير عليى الميدعي فيي 
مجال إثبات عدم مشروعية القيرار الإداري، فإنيه يكتفيي منيه بأنيه يتقيدم بقرينية تشيكك إليى جانيب الإدارة 

، لأنيه يصيح إعفياء الخصيم مين الإثبيات، (1)ذلك منهيا تسيليماً بطلبيات الميدعي فإذا لم تضطلع بذلك ع دَّ 
إثباتهييا إلييى ورقيية فييي حيييازة خصييمه واي هييذا الخصييم  واعتبييار الواقعيية التييي يييدعيها ثابتيية إذا اسييتند فييي

تقييديمها علييى شييرط أن تكييون حيازتييه لهييا ثابتيية، ولا يسييمح لييه فييي هييذه الحاليية التمسييك بالقاعييدة القديميية 
 (.(2)التي تقضي بانه لا يجوز إلزام الخصوم بتقديم مستند ضد نفسه

 
 الفرع الثالث

 وسائل الإثبات امام القضاء الإداري 

نظم القانون طرو الإثبات امام المحياكم الإداريية، ولكنيه ليم ينظمهيا اميام مجليس الدولية فيي العيراو 
ومجليس الشيورى فيي إقليييم كوردسيتان وبميا ان المييدعي فيي دعيوى التعيويض امييام المحكمية الإداريية فييي 
الإقلييييم مليييزم بإثبيييات الخطيييأ فيييي القيييرار الإداري الصيييادر بحقيييه  لأن الإدارة ليسيييت ملزمييية بيييذكر اسيييباب 
لقرارها إلا اذا الزمها القانون، فتحمل قراراتهيا عليى قرينية عامية تقضيي بيإفتراض وجيود اسيباب صيحيحة 
لها، وعلى من يدعي العكس إثبات ذلك في القضاء الإداري عامة وفي دعيوى التعيويض خاصية يجيوز 

نييب مييا يتمتييع بييه القضيياء الإلتجيياء إلييى جميييع طييرو الإثبييات دون التقيييد باحكييام قييانون الإثبييات إلييى جا
المتأتيية مين  .الإداري من خصوصية على مستوى وسائل الإثبات المعتمدة الخاضعة لمبدأ الإثبات اليح

طبيعيية النييزاع القييائم بييين الإدارة التييي يتييأرجح مركزهييا بييين مدعييية ومييدعي عليهييا، وبييين خصييمها فإنهييا 
، كما جياء فيي قيرار لمحكمية التميييز (3)اصبحت تتمتع بإستقلالية قضائها الإداري حيال القضاء العادي

ا  24/1/1987فيييي العيييراو بتيييأري   ه:))...وحيث ان محكمييية القضييياء الإداري قيييد اخطيييأت لَمييي  ميييا نصيييَّ
امتنعت عن سماع بينة للمدعي بعلة ان هذا الإجراء يعد من باب تكيوين حجية للميدعي، ذليك انيه ميادة 
الخصييام الإداري ميين الجييائز ان يقييع الإلتجيياء إلييى جميييع طييرو الإثبييات دون التقيييد باحكييام مييواد قييانون 

 
 3627والطعيين رقييم  28/5/1996جلسيية -و37لسينة  2172الطعيين رقييم  ،( قيرار المحكميية الإدارييية العلييا المصييرية1)

نقيييلًا عييين: د. حنيييان محميييد  ،30/12/2001جلسييية -و37لسييينة  6777والطعييين رقيييم  1997جلسييية -و37لسييينة
 .111ع ،مصدر سابق ،ال يسي و صفاء حسين الشمري 

  .83( د. أحمد نشأت، مصدر سابق، ع2)
  .91( د. حنان محمد ال يسي و صفاء حسين الشمري، مصدر سابق، ع3)
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 .(1)المرافعات المدنية او قانون الإثبات((
وبمييا ان المشييرع فييي العييراو  ولقليييم كوردسييتان لييم يأتيييا علييى تحديييد لوسييائل الإثبييات المعتمييدة لييدى 
القاضي الإداري فإننا نجد هذا الأخير غيير مقييد بإعتمياد وسييلة معينية دون اخيرى، ولنميا نجيده معتميداً 
لوسييائل الإثبييات الييواردة بالقييانون المييدني خاصيية فييي ُييياب مييا يضيياهيها بالقييانون الإداري والتييي تتماشييا 
ميييع طبيعييية النيييزاع الإداري، وتطبييييق قاعيييدة الإعتمييياد الكليييي للوسيييائل المكتوبييية والإعتمييياد النسيييبي لب يييية 

 .(2)وسائل الإثبات 

 

 
مصييدر  ،نقييلًا عيين: د. حنييان محمييد ال يسييي و صييفاء حسييين الشييمري  ،24/1/1987فييي  86/ /96( القييرار رقييم 1)

  . 106ع ،سابق
 . 91د. حنان محمد ال يسي و صفاء حسين الشمري، مصدر سابق، ع (2)
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 المبحث الثالث 
 إجراءات الحكم في دعوى التعويض  

نبحث في هذا المبحث إجراءات الحكم في دعيوى التعيويض وذليك فيي ثلاثية مطاليب، سينبحث فيي 
اولهما مفهوم الحكيم فيي دعيوى التعيويض، وفيي ثانيهميا التعيويض كجيزاء لمسيؤولية الإدارة، وأخييراً وفيي 

 المطلب الثالث كي ية الطعن في الحكم الصادر من المحكمة الإدارية.
 

 المطلب الأول  
 مفهوم الحكم في دعوى التعويض  

يتطلب البحث في مفهوم الحكم في دعوى التعويض تعريف الحكم بداية، ثيم بييان الإجيراءات      
 والأثار المترتبة على إصداره  و ذلك في الفرعين:

 الفرع الأول
 تعريف الحكم في دعوى التعويض 

عيييرف الفقيييه المقيييارن الحكيييم بمعنييياه الخييياع بكونيييه:)) هيييو القيييرار الصيييادر مييين المحكمييية المشيييكلة 
تشكيلًا صحيحاً، ومختصة ) أو صارت مختصة بعدم الاعتراض على اختصاصها في الوقت المنا ( 
في خصومة رفعيت إليهيا وفيق قواعيد المرافعيات، سيواء اكيان صيادراً فيي موضيوع الخصيومة او فيي شيق 

  منه او في مسألة متفرعة عنه((.

فالحكم هو الخاتمة الطبيعية للخصومة الإدارية، والغرض من رفع الخصيومة إليى القضياء الإداري 
والسير فيها هو الوصول إلى حكيم يتفيق ميع ح يقية مراكيز الخصيوم فيهيا  ليضيع حيداً للنيزاع ببييان وجيه 

، ولكييين نلاحيييع أن المشيييرع العراقيييي قيييد اطليييق عليييى ميييا تصيييدره (1)الحيييق فيييي طلبيييات الخصيييوم وحقيييوقهم
المحكميية قبييل الفصييل فييي النييزاع  حسييب إقتضيياء الييدعوى مصييطلح ) القييرار(، وعلييى مييا تصييدره لإنهيياء 

، إلا أننا نرى من الناحية التطبي ية ان المحكمة الإدارية في الإقليم (2)الدعوى امامه مصطلح ) الحكم (
 والهي ة العامة لمجلس شورى الإقليم تستخدم مصطلح القرار في الأحكام التي تصدر منهما. 

 
  .282المصدر السابق، ع ،( د. ادوارد عيد1)
المعدل التي تنص)) اذا تهييات اليدعوى  1969( لسنة 83من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )  156( المادة /  2)

لاصييدار الحكيييم تقييرر المحكمييية ختيييام المرافعيية ثيييم تصيييدر حكمهييا فيييي ذات اليييوم او تحيييدد للنطيييق بييه موعيييدا اخييير 
  لايتجاوز خمسة عشر يوما من تاري  تفهيم ختام المرافعة((.
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إن الأحكييام الصييادرة فييي دعييوى التعييويض تبييدو انهييا ميين احكييام الإلييزام  لأنهييا دائميياً تقضييي بييإلزام 
الإدارة بييياداء مبلييي  معيييين مييين الميييال، ولكييين قيييد تكتفيييي هيييذه الأحكيييام فيييي بعيييض الأحييييان بتقريييير مبيييدأ 
المسؤولية عن عمل ضار دون تحديد مبل  التعويض او الإليزام بيه، وفيي هيذه الحالية لا يلحقهيا التنفييذ، 
ومع ان من طبيعة هذه الأحكام ان تحيوي إلزامياً بشييء يجبير الإدارة عليى وفائيه، إلا ان ذليك لييس مين 

كما يجب أن يفصل منطيوو الحكيم  مستلزماتها، فالأحكام الصادرة بتقرير الحقوو لا تشتمل على الإلزام
 0(1)ضا ية والإحتياطيةجميع الطلبات المقدمة من الخصوم، وتبت فيها الطلبات الأصلية الإ

 الفرع الثاني  
 إجراءات إصدار الحكم والأثر المترتب عليه  

فللمحكميية أن تصييدر قرارهييا، او ان تحييدد موعييداً لا يتجيياوز خمسيية عشيير يوميياً ميين تييأري  اختتييام 
المرافعة للنطق بالحكم فيها، كما لايمكن للمحكمة بعد أن تختم المرافعية أن تقبيل مين الخصيوم ميذكرات 
ومستندات، ولكن يمكن لها أن تسمع توضيحات من أحيد الخصيوم بشيرط حضيور الخصيم ا خير، كميا 
اجاز المشرع للمحكمة ان تفتح باب المرافعة إذا ظهر لها ما يستوجب ذلك، وعليها ان تدون مسيوغاتها 

 . (2)وحججها لهذا القرار

وبعد ذلك يتشاور اعضاء الهي ة القضيائية فيي منطيوو القيرار، واسيبابه، وقبيل النطيق بيه، وتحصيل 
بشييكل سييري  لأن القاعييدة فييي الأحكييام هييي سييرية المداوليية بييين القضيياة التييي سييمعوا المرافعيية، وان تييتم 

 المداولة بين اعضاء الهي ة التي قررت حجز الدعوى للحكم.

وتصييدر القييرار بالإتفيياو او بالأكثرييية، وعنييد تشييعب الأراء اوجييب المشييرع أن ينضييم العضييو الأقييل 
 .(3)درجة إلى أحد ا راء  لتشكيل الأكثرية

ويصييدرالقرار بييالنطق بييه فييي جلسيية علنييية سييواء اكانييت حكميياً موضييوعياً ام إجرائييياً، ويكييون النطييق 
بهييذه الكي ييية حتييى ولييو كانييت الجلسييات قييد تمييت بصييورة سييرية او نظييرت الييدعوى فييي غرفيية المشيياورة  
 بمجييرد تمكييين الخصييوم ميين الإطييلاع علييى اوراو الييدعوى والمثبييت بهييا الحكييم يكفييل العلانييية المطلوبيية 

، ويعييد الخصييوم مبلغييين (4)وكييل مييا يقصييده المشييرع ميين هييذا المبييدأ هييو انل لا يصييدر فييي جلسيية سييرية

 
  .وما بعدها 279أحمد نشأت، مصدر سابق، ع0( د. د1)
( لسيينة 83ميين قييانون المرافعييات المدنييية العراقييي ميين القييانون المرافعييات المدنييية العراقييي رقييم ) 157و156( المييادة / 2)

 المعدل.  1969
  .المعدل 1969( لسنة 83من قانون المرافعات المدنية العراقي من القانون المرافعات المدنية العراقي رقم )  158المادة / ( 3)
 . 839مصدر سابق، ع  ،د. سامي جمال الدين، الوسي، في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ( 4)
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 . (1)بالحكم إذا كانت المرافعة قد جرت حضورية، حتى ولن لم يحضرا في الموعد المحدد للنطق بالحكم
كميييا ان مييين المقيييرر قضييياءً انل لا يؤخيييذ بالأحكيييام ال يابيييية فيييي اليييدعاوي الإداريييية، وذليييك لأن بعيييد 
إعييلان الييدعوى الإداريييية وحضييور اطيييراف الييدعوى امامهيييا وتقييديم كيييل طييرف مسيييتنداته ولطييلاع ا خييير 

، لأن الأصل هو ان الحكم يعد حضيورياً إذا حضير (2)عليه، فانه لاسبيل لاحتمال صدور الحكم ُيابياً 
الخصييم فييي اييية جلسيية ميين الجلسييات المحييددة للنظيير فييي الييدعوى، ولذا تخلييف الخصييم فييي جميييع تلييك 

في  (3)الجلسات عدَّ القرار بحقه ُيابياً ولا يمكن إعادة النظر في الحكم إلا تبعاً لطرو الطعن الملحوظة
قانون مجلس الشورى لإقليم كوردستان، اما  يما يتعلق بالأخطاء المادية البحتية والحسيابية الواقعية التيي 
لا تؤثر على صحة الحكم أي لاتؤدي إليى بطلانهيا، فللمحكمية تصيحيح هيذه الأخطياء بنياءً عليى طليب 
أحيييد الطيييرفين أو كلاهميييا، بعيييد الاسيييتماع إليييى أقيييوال الطيييرفين، ولصيييدار قيييرار بتصيييحيح هيييذه الأخطييياء 

، بمعنيييى: ان القيييرار (4)ويسيييجل فيييي سيييجل الاحكيييام ويبلييي  الطيييرفين وتيييدونها فيييي حاشيييية الحكيييم الأصيييلي
الصيادر بالتصيحيح تدرجيه المحكمية علييى أصيل الحكيم، ونسيخه، وتسيجل القييرار فيي سيجل الأحكيام فييي 

 .(5)المحكمة الإدارية، اي: لا تشطب الخطأ، وتضع الصحيح بدله
 المطلب الثاني 

 جزاء قيام مسؤولية الإدارة ) التعويض (   
وعليه سنعرض في هذا المطلب تعريف التعويض، طبيعتها في الفرع الأول، ثيم كي يية تقيديرها فيي 

 الفرع الثاني.
 الفرع الأول  

 تعريف التعويض، طبيعته  
 نتناول في هذا الفرع التعريف بالتعويض. وطبيعته، ثم نوضح انواع التعويض وكما يلي:

 أولًا / تعريف التعويض:
ليييى إفهيييو مبلييي  مييين الميييال ييييدفع  أعيييواض  :وجمعيييه ، البيييدل :وهيييو، التعيييويض هيييو إعطييياء العيييوض  

 
 1969( لسينة 83من قيانون المرافعيات المدنيية العراقيي مين القيانون المرافعيات المدنيية العراقيي رقيم ) 161( المادة /1)

المعييدل تيينص علييى )) يتلييي منطييوو الحكييم علنييا بعييد تحرييير مسييودته وكتابيية اسييبابه الموجيييه فييي الجلسيية المحييددة 
لييذلك ويعتبيير الطرفييان مبلغييين بييه تلقائيييا اذا كانييت المرافعيية قييد جييرت حضييوريا حضيير الطرفييان ام لييم يحضيير فييي 

   .الموعد الذي عين تلاوة القرار((
 .841د. سامي جمال الدين، مصدر سابق، ع ( 2)
  0 843ع ،( د. سامي جمال الدين، مصدر سابق3)
مين قيانون المرافعيات المدنيية العراقيي مين القيانون المرافعيات المدنيية العراقيي رقيم   3و2و1، الفقيرة/ 167الميادة /  ( 4)

 المعدل. 1969( لسنة 83)
  .41مصدر سابق، ع ،1،ط2، ج1969( لسنة 83( مدحت المحمود، شر  قانون المرافعات المدنية رقم )5)
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الضيرر، ويقضيي إذا  إعطياء كيل ذي حيق حقيه عميا أصيابه مينأو  شخص معين مقابل ضيرر لحيق بيه
داء المسيؤول افهيو  ن الضيرر ليم يحيدث اليو  كيان عليهيالى الحالية التيي إوضع  البإعادة    كان ذلك ممكناً 

 اً لأن القيانون يوجيب عليى كيل مين سيبب بخطيأه الثابيت والمفتيرض ضييرر  و قيمتيهاللمضيرور مثيل الحيق 
 و المفتييق،التييزام بجبيير الضييرر الييذي لحييق المصيياب الا أو أثييرى علييى حسيياب غيييره دون سييبب، ،بييالغي

ليم يكين  وتخ ييف وطأتيه إنل  ،إذن التعويض هيي وسييلة لمحيو الضيرر ويجبر الضرر قانونأَ بالتعويض،
 0(1)اً محوه ممكن

إن الحق في التعويض ينشيأ مين تيأري  وقيوع الضيرر، اميا إذا ليم تظهير معيالم الضيرر ميع إصيدار 
، ولن (2)القرار فإن المسؤولية تتكامل بتحقق الضرر، ويتولد الحيق فيي التعيويض مين تيأري  هيذا التحقيق

الغاييية ميين التعييويض هييو جبيير الضييرر، وليييس إثييراء المتضييرر علييى حسيياب الإدارة،وبالتييالي فميين غييير 
المقبييول ان ينقلييب الأميير إلييى إثييراء للمضييرور، ويتحقيييق ذلييك حييين يسييتطيع الحصييول علييى اكثيير مييين 

 0(3)تعويض بشأن ذات الضرر
 ثانياً / انواع التعويض:

الأصل هو ان التعويض عن المسيؤولية التقصييرية يكيون نقيداً، اي يقيدر القاضيي الضيرر بالنقيد،  
إذ قييد يكييون اقسيياطاً، او إيييراداً مرتبيياً، كمييا يمكيين فييي الييدعاوي المدنييية غييير الإدارييية أن تييأمر المحكميية 

اي بمعنيييى ان يكييون التعيييويض  بإعييادة الحاليية إليييى مييا كانيييت عليهييا، وذليييك بنيياءً علييى طليييب المتضييرر
 يرتكيييب  ان قبيييل علييييه كانيييت  ميييا إليييى الحالييية بإعيييادة الحكيييم عينياً،والمقصيييود مييين التعيييويض العينيييي هيييو

 التعيييويض  مييين افضيييل يعيييد  المعنيييى بهيييذا الضيييرر، وهيييو وقيييوع إليييى ادى اليييذي الخطيييأ المسيييؤول الادارى 
 مبلغياً  المتضيرر ءحاليه، ولعطيا على الضرر بقاء من بدلاً  ولزالته الضرر، محو إلى يؤدي لأنه  النقدي،

، إلا أن هذا النوع من التعويض لا وجود له في مجال المسؤولية الإدارية وذلك (4)عنه  عوضاً   المال  من
نظيييراً لاسيييتقلالية الإدارة وعيييدم اسيييتطاعة القاضيييي توجييييه اوامييير إليهيييا فلييييس للقاضيييي ميييثلًا اان يصيييدر 
ل دارة أمراً بإعادة الموظف المفصول بقرار غير قانوني إلى عمله،فإن كل ضرر حتيى الضيرر الأدبيي 

ويقصد بالتعويض النقدي التعويض ببدل لأن للنقيود وظيفية إصيلا  الضيرر النياتس   ،يمكن تقويمه بالنقد 
عن الفعل الضار مهما كان نوع الضرر مادياً ام معنوياً، كميا ان الحكيم الصيادر بهيذا التعيويض يسيهل 

 
جامعييية  ،للحقيييوو  بحيييث منشيييور فيييي مجلييية الرافيييدين ،ملكيييية التعيييويض فيييي القيييانون الميييدني ،د.ليليييى عبيييدع سيييعيد( 1)

 .2، ع 1997العدد الثاني، أذار  ،العراو ،الموصل
 .924مصدر سابق، ع  ،( د. احمد نشأت2)
  .399، ع1996 ،عمان ،مكتبة دار الثقافة ،مصادرالإلتزام ،1ج ،( د. منذر الفضل، النظرية العامة للالتزامات3)
منشيور  18ع ،2001 ،بغيداد ،رسيالة ماجسيتير مقدمية إليى جامعية النهيرين  ،التعيويض العينيي  ،( نصير صبار لفتة4)

 www.minshawi.com/other/jabory2.pdf                  المنشاوي للدراسات والبحوث:على موقع 
 .5/7/2024 :أخر زيارة    

http://www.minshawi.com/other/jabory2.pdf
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نظراً لكون المحكوم عليه الإدارة المتمتعة بالاستقلالية والمركز القوي مقابل المحكوم له كميا قيد (  1)تنفيذه
لايطلييب المتضييرر تعويضيياً نقييدياً وذلييك إذا اقييام الييدعوى مطالبيياً بييالتعويض عمييا لحقييه ميين ضييرر فييي 
سمعته او في مركزه الإجتماعي، كإصدار قرار إداري بتنحييه عين مسيؤولية ميا لعيدم كفائتيه، فقيد يكتفيي 
هييذا الموظييف بنشيير الحكييم الييذي أصييدره المحكميية الإدارييية، ولا يطلييب مبلغيياً ميين المييال كتعييويض عيين 

 .(2)الضرر الذي أصابه

 الفرع الثاني  
   كيفية تقدير التعويض

إن القاضي هو الذي يقوم بتقدير التعيويض، فهيو لا يكتفيي بيإعلان الحيق فيي التعيويض، ولنميا ليه 
بسلطة تكييف هذا الحق، وتحديد قيمته، والإلزام بما يحدده تعويضاً، وهيو يقيا  التعيويض عليى اسيا  
الضيييرر، ويكيييون حسيييابه بالشيييكل اليييذي يغطيييي هيييذا الضيييرر، فيييلا يكيييون وصيييف الخطيييأ او درجتيييه مييين 
مقومات حسابه، لأن الغاية من التعويض هيي  تصيحيح الخطيأ الادارى ولصيلا  الضيرر، ولييس إنيزال 

 الضييرر تقييييم فييي واسييعة لييه صييلاحية الإداري  جييزاء خيياع بميين احدثييه  وعلييى الييرغم ميين ان القاضييي
 تعويضييا يميينح ان لييه يمكيين لا بحيييث  حييدودا، لييه القضييية تضييع اطييراف إرادة إلا ان للتعييويض، القابييل
اً  المتضيرر إرادة تشيكل كما  حجم الضرر،  يفوو   الأقصيى للتعيويض  الحيد  تحدييد  فيي القاضيي لحريية حيد 
 جيييواز الضيييرر، وهميييا: عيييدم تقيييييم فيييي اساسييييتين بقاعيييدتين ان يليييزم القاضيييي الإداري  عليييى يجيييب  ليييذلك
بمعنيى: انل لا يكيون التعيويض  للضيرر  الكاميل منيه،  والتعيويض  بيأكثر مطليوب او  هيو  ميا  بغير  الحكم

اقييل ميين الضييرر. للتعييويض عنصييران اولهمييا  مييا اصيياب المضييرور ميين الخسييارة، وثانيهمييا: مييا ضيياع 
در أولًا مييا أصيياب المضييرور ميين الضييرر بسييبب قييرار إداري غييير  عليييه ميين الكسييب، فالقاضييي إذن ي قيي 
قانوني، ثم يقدر بعد ذليك ميا فيات المضيرور مين كسيب، ومجميوع هيذين يشيكلان التعيويض، ويجيب انل 

 يد مقدار التعويض على الضرر لأن المضيرور يجيب انل لا يثيري بغيير سيبب عليى حسياب الإدارةلا يز 

فيييي تحدييييد التعيييويض هيييي بوقيييت صيييدور الحكيييم بيييه  وذليييك لأن الحكيييم كثييييراً ميييا يتيييأخر   كميييا ان العبيييرة
صدوره لمدة طويلة، ور بَّما تكون قيمة العملة خلالها قد انخفضت  ولذا مين الظليم أن يتحميل المضيرور 

كمييا ينبغييي ان يييدخل   ،نتيجيية تييأخر الفصييل فييي القضييية وهييي مسييألة ليييس لييه دور فيهييا بييل وضييارة بييه
، فيياعطي المشييرع السييلطة للقاضييي ان (3)الضييرر الييذي وقييع متغيييراً فييي الحسييبان عنييد تقييدير التعييويض 

 
 .428د. منذر الفضل، مصدر سابق، ع (1)
 ،بغييييداد ،مطبعيييية النيييديم ،5ط ،،  مصييييادر الالتيييزام1( د. عبدالمجييييد الحكييييم، المييييوجز فيييي شيييير  القيييانون الميييدني، ج2)

  .554ع ،)ب.ت( سنة النشر
  .79( د. عبا  العبودي، مصدر سابق، ع3)
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، ولذا تضييمنت (1)يحييتفع للمتضييرر بييالحق فييي ان يطالييب خييلال مييدة معقوليية بإعييادة النظيير فييي التقييدير
اليييدعوى طلبيييات متعيييددة ناشييي ة عييين سيييبب قيييانوني واحيييد قيييدرت قيمتهيييا عليييى اسيييا  جملييية قيمييية هيييذه 
الطلبييييات، وان القاضييييي يحييييدد الضييييرر بييييه  ويعمييييد إلييييى تقويمييييه دون أن يييييدخل فييييي حسييييابه حصييييول 
المضييرور علييى مسيياعدات ميين الغييير بسييبب مييا حييل بييه، ولا مييا اكتسييبته الإدارة ميين الكسييب بقييراره غييير 

 .(2)المشروع
 المطلب الثالث  

 الطعن في حكم المحكمة الإدارية 
الطعييين يقصيييد بيييه مجموعييية مييين الإجيييراءات تسيييتهدف إعيييادة عيييرض موضيييوع اليييدعوى عليييى      

القضاء، أو تستهدف تقدير قيمية الحكيم فيي ذاتيه وذليك إبتغياء تعديليه، او إلغائيه، فهيو الرخصية المقيررة 
للخصييوم فييي الييدعوى  لإسييتظهار عيييوب الحكييم الصييادر فيهييا، ومطالبيية القضيياء المخييتص بإلغائييه، او 

لأن الحكيم القضياء الاداري كسيائرالاحكام القضيائية يصيدر  تعديله عليى الوجيه اليذي يزييل عنهيا العييوب 
نل ثيم  عن الإنسان عرضة للخطأ  والوهم  والهوى. وقد لا يتصور ان يصدر الحكيم مطابقياً للح يقية  ومي 

عداليية تسييمح أن الأطييراف أنفسييهم قييد يرتييابون فييي حكييم القاضييي، ولا مقتنعييون بييه، لييذا فييإن مقتضيييات ال
لكييل ميين صييدر عليييه حكييم قضييائي يييراه مشييوباً بعيييب ميين العيييوب أن يطلييب عييرض النييزاع علييى مراجييع 

، وفي العراو فقد حصير قيانون (3)الطعن القضائي من جديد  لعله يصل إلى ما يراه أنه الحق والصواب 
مجليييس الدولييية طيييرو الطعييين فيييي الحكيييم الصيييادر مييين محكمييية القضييياء الإداري فيييي الطعييين تميييييزاً اميييام 
ه مبلغياً بيه، دون إمكانيية اللجيوء  المحكمة الإدارية العلييا خيلال ثلاثيين يومياً مين تيأري  التبلي  بيه، أو عيد 
إلى الطرو الأخرى وذلك لصراحة النص في القانون الميذكور، ويكيون قيرار المحكمية غيير مطعيون  ييه 

، وفي إقليم كوردستان فلا يمكن ايضاً (4)وقرار المحكمة الإدارية العليا الصادر نتيجة الطعن باتاً وملزماً 
الطعيين فييي الحكييم الصييادر ميين المحكميية الإدارييية إلا عيين طريييق الطعيين التمييييزي، وذلييك امييام الهي يية 
ه مبلغياً، كميا يكيون قيرار  العامة لمجلس شورى الإقليم خلال ثلاثين يوماً من اليوم التالي  للتبلي ، او عيد 
المحكميييية غييييير المطعييييون  يييييه وقييييرار الهي يييية العاميييية لمجلييييس شييييورى الإقليييييم، الصييييادر بنتيجيييية الطعيييين 

 
  .88ع ،دعوى التعويض، مصدر سابق ،أنور طلبة د.( 1)
 .388د. أحمد نشأت، مصدر سابق، ع (2)
  .289مصدر سابق، ع ،( د. منذر فضل3)
حييث كيان هيذا الاختصياع منوطياً بالهي ية العامية  ،ج  من القانون الميار اليذكر،البند / ب ،الفقرة /ثامناً ،7( المادة / 4)

لقيانون مجليس شيورى الدولية رقيم  2013( لسينة 17لمجلس شيورى الدولية قبيل صيدور قيانون تعيديل الخيامس رقيم )
وأنيياط بهييا اختصيياع النظيير فييي الطعيين تمييييزاً فييي  ،الييذي اسييتحدثت المحكميية الإدارييية العليييا،1979( لسيينة 65)

 .الأحكام الصادرة من المحاكم القضائية الإدارية العراقي
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ويكييون واجيب الاتبيياع  لأنيه أعلييى هي ية قضييائية للقضياء الإداري فييي الإقلييم وقرارهييا يكيون عنييوان (1)باتياً 
الح يقيية  والأقييرب إلييى السييداد  فييلا يقبييل المسييا  بييه، ولا إضييعاف الثقيية  يييه بالسييما  للمحيياكم الييدنيا 

، فتميار  الهي ية العامية عنيد النظير (2)بمخالفة، او الإصرار على رأي أخر مهما كانيت الأسيباب والعليل
في الطعون المقدمة أمامها في قرارات المحكمة الإدارية إختصاصات محكمة التمييز المنصوع عليها 

. يمكييين للخصيييم الخاسييير فيييي اليييدعوى ان يطعييين فيييي حكيييم المحكمييية (3)فيييي قيييانون المرافعيييات المدنيييية
، عين طرييق تقيديم عريضية تشيمل جمييع البيانيات المتعلقية بيالطرفين مميا ذكرناهيا فيي مرحلية (4)الإدارية

إعداد عريضة دعوى التعويض فضلًا عن رقم قيرار المطعيون  ييه، واسيم المحكمية التيي اصيدرت القيرار 
، وتقيدم العريضية إميا إليى المحكمية الإداريية فترفعهيا (5)وتأري  التبل  به، مع بييان أوجيه مخالفتيه للقيانون 

مرفقييةً بإظبييارة الييدعوى إلييى الهي يية العاميية، او إلييى الهي يية العاميية لمجلييس شييورى الإقليييم مباشييرة،  يييأمر 
، وييدفع الرسيم التميييزي اميام اي مين هيذين (6)رئيس الهي ة بجلب إضبارة اليدعوى مين المحكمية الإداريية

، ولن هيييذه الهي ييية تراجيييع الحكيييم الممييييز ب يييياب الطيييرفين (7)الجهتيييين  لأن هيييذا اليييدفع يعيييد مبيييدأً للطعييين
وتبحييث  يمييا ينعييى عليييه ميين الخطييأ فييي تطبيييق القييانون علييى فييرض صييحة الوقييائع الثابتيية بييه. ويقييوم 
أعضيياء الهي يية العاميية التييي تنظيير فييي الطعيين بقييراءة اوراو الييدعوى، والحكييم الصييادر فيهييا، والعريضيية 
التميزية، والإطلاع على المستندات ثم يتيداول أعضياء الهي ية  يميا بيينهم فيي القيرار اليذي يجيب إصيداره 

، وهذا لايستدعي حضور الطرفين إلا بإذن من الهي ة العامة ؛ للاستيضا  مينهم (8)في الطعن التمييزي 
عما غمض عندهم من أمور الدعوى، كما لا يجوز للخصوم التذرع بدفوع أو بوسائل دفاع جديدة لأول 

 
مييين قيييانون مجليييس الشيييورى لإقلييييم كوردسيييتان، علمييياً أن عنيييد تنظييييم هيييذه  18والميييادة /  ،2و1الفقيييرة / ،12( الميييادة/1)

 .مرة أخرى  18لايحتاج إلى التطرو إليها في مضمون المادة / ،12من المادة/ 2و1المسألة في الفقرتين/
المبادق القانونيية  ،27/6/2011في 2011/الهي ة العامة/20( قرار الهي ة العامة لمجلس شورى إقليم كوردستان رقم 2)

  .163، ع2011إلى  2009في قرارات وفتاوي مجلس شورى إقليم كوردستان لعام 
 .من قانون مجلس الشورى لإقليم كوردستان 19( المادة /3)
 .غير منشور ،10/12/1996في1996/ه م/510( قرار محكمة تمييز إقليم كوردستان رقم 4)
  ،من قانون المرافعات المدنية العراقي 205( المادة / 5)
  .289، مصدر سابق، ع1969( لسنة 83مدحت المحمود، شر  قانون المرافعات المدنية رقم ) 0( د6)
،  القاضيييي كيلانيييي سييييد أحميييد، المبيييادق 9/5/1998فيييي1998//ه م11قيييرار محكمييية تميييييز إقلييييم كوردسيييتان رقيييم( 7) 

)ب.ت( دار النشيييييير،  ،1(، ط1998-1993القانونييييييية فييييييي قضيييييياء محكميييييية تمييييييييز إقليييييييم كوردسييييييتان للسيييييينوات)
  .137،  ع1999،أربيل

، 1991 ،بغييداد ،( د.عبييدالرزاو عبييدالوهاب، الطعيين فييي الأحكييام بييالتمييز فييي قييانون المرافعييات المدنييية، دار الحكميية8)
  .287ع
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 .(1)مرة أمام هذه الهي ة
وتنظيير الهي يية العاميية ميين تلقيياء نفسييها  يمييا إذا قييدم الطعيين فييي الميعيياد القييانوني ام لا، فييإذا وجدتييه 
قييدم فييي الميعيياده قبلتييه، وفصييلت فييي موضييوعه، امييا إذا وجدتييه قييد رفييع خييارج المييدة القانونييية قييررت رد 
عريضة التمييز، ومن ثم تصدر حكمها بتصديق الحكم المميز رفض ما جياء باللائحية التمييزيية إذا ميا 

، اميييا إذا تبيييين للهي ييية العامييية أن الحكيييم قيييد شيييابه أحيييد (2)تيييراءى لهيييا موافقييية هيييذا الحكيييم لأحكيييام القيييانون 
الميذكورة آنفياً، بينقض الحكيم كليياً أو جزئيياً، بمعنيى: ان كيل الأجيزاء   203العيوب المذكورة فيي الميادة /

المكونة للحكم إذا كان مخالف للقانون قررت بنقض الحكم كلياً، اما نقض الحكم جزئياً  يحصيل عنيدما 
، وتعييد اوراو (3)يكون جزء من الحكم المطعون مخالفاً للقانون والأجزاء الأخرى موافقة للقانون صحيحة

الييدعوى كامليية إلييى المحكميية الإدارييية  لتفصييل فيهييا مجييدداً ميين الوجييوه المبينيية فييي قييرار الهي يية العاميية 
 .(4)وتصدر حكمها فيها ثانية على وفق القانون 

 

 
 .587، مصدر سابق، ع2ج القضاء الإداري، ،عيد د. إدوار( 1)
 .وما بعدها 75مصدر سابق، ع،1969لسنة  83شر  قانون المرافعات المدنية رقم  ،د. عبدالرحمن العلام (2)
 .295ع ،مصدر سابق ،( د. عبدالرزاو عبدالوهاب3)
( لسنة 83من قانون المرافعات المدنية العراقي من القانون المرافعات المدنية العراقي رقم ) 2الفقرة / ،212( المادة / 4)

اذا نقض الحكم لغير ذلك مين الاسيباب تعياد القضيية اليى المحكمية التيي اصيدرته   -2المعدل تنص على ))1969
لتفصييل فيهييا مجييددا ميين الوجييه المبنييية فييي قييرار المحكميية المختصيية بنظيير الطعيين وتصييدر حكمهييا فيهييا ثانييية وفييق 

  القانون((.
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 الخاتمة  
بعيييد هيييذا العيييرض والبحيييث فيييي موضيييوع اجيييراءات اقامييية دعيييوى التعيييويض  و حكمهيييا أميييام      

العراو خلصنا إلى جملة من النتائس والتوصيات نبين أهمها  يما -المحكمة الإدارية  في إقليم كوردستان
 يلي:

 اولًا: النتائج:
 من أهم نتائس التي توصلنا إليها من خلال هذا البحث:  

إن  اجراءات دعوى التعويض من الدعاوى الإداري التي ترفع اميام المحكمية الإداريية، كميا وتطبيق   -1
عليهيييا  الشيييروط الموضيييوعية والشيييكلية لليييدعوى القضيييائية والإجيييراءات المطبقييية اميييام المحييياكم 

 المدنية.

مقابل الضرر الذي اصاب اخر  المالأن دعوى التعويض هي من الدعاوي الإدارية أي بمبل  من   -2
 الاشخاع من جراء تصرف من تصرفات الادارة.

يمكن  اجراءات رفع دعوى التعويض أميام المحكمية الإداريية فيي إقلييم كوردسيتان بالصيفة الأصيلية   -3
وكذلك بالصفة التبعية لدعوى الإلغاء، بمعنى أن المشرع في إقليم كوردستان قد أخذ باستقلالية 
دعيييوى التعيييويض، وعليييى الن ييييض لميييا هيييو علييييه قضييياء الإداري فيييي العيييراو اليييذي اشيييترط رفيييع 

 دعوى التعويض تبعا لدعوى الإلغاء.

تصيدر الأحكييام ميين المحكميية الإدارييية علييى وفيق القييانون المرافعييات المدنييية، ولكيين لايمكيين الطعيين  -4
فيهييا إلا تمييييزاً وامييام الهي يية العاميية لمجلييس شييورى الإقليييم، كمييا هييو الحييال فييي القضيياء الإداري 

 في العراو، حيث لا يمكن الطعن في قرارات إلا تميزاً امام المحكمة الإدارية العليا.
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 ثانياً: التوصيات:
 في إطار التوصيات والمقترحات نرى مايلي:

تشيييريع قيييانون خييياع بالمرافعيييات الإداريييية والإثبيييات، بحييييث تييينظم جمييييع المسيييائل الإجرائيييية فيييي  -1
الدعاوي الإدارية والإثبيات فيهيا اميام المحكمية الإداريية  والهي ية العامية لمجليس الشيورى فيي إقلييم 

 كوردستان.
توسيع اختصاصات المحكمة الإدارية، ولخضاع جمييع القيرارات الإداريية الفرديية والتنظيميية للرقابية   -2

القضائية، وعدم تحصين أي  نوعٍ من القرارات الإدارية من الطعن فيها أمام المحكمة الإدارية إلغاءً 
مين دسيتور العييراو  100أو المطالبية بيالتعويض عين الأضيرار الناشي ة عنهييا، عميلًا بينص الميادة /

وتطبيقيياً لمبييدأ سيييادة القييانون، وحماييية لحقييوو الأفييراد وحرييياتهم المقييررة فييي الدسييتور  2005لسيينة 
ميين قييانون مجلييس الشييورى لإقليييم كوردسييتان التييي  16العراقييي، وذلييك بإلغيياء الفقييرة/أولًا ميين المييادة/

تحصن ف ة معينة من القرارات الإدارية ؛ لكونها من الأعمال السيادية، كما قام به المشرع العراقي 
( لسييينة 65لقيييانون مجليييس شيييورى الدولييية رقيييم ) 2013( لسييينة 17بقيييانون التعيييديل الخيييامس رقيييم )

 ، عنيييدما ألغيييى تحصيييين أعميييال السييييادة مييين الطعييين فيهيييا أميييام القضييياء الإداري و توسييييع1979
 التعاقدية. تصرفاتها عن الإدارة مسؤولية في النظر ليشمل اختصاصاتها

 ومن ع التوفيق 
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 قائمة المصادر
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