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 السقجمة
 

كافة الػسائل  هوأعصا الأرض لو وسخخ حيث اسكشو الأرضوجعمو خميفة عمى  الإندافخمق  اللهاف 
وعشجما نشطخ السجف، و  غسداكالبو  بشييما  ول وفخوجو، و عمييا عمى أكسل  وحيات استسخارالتي تكفل 

خخائط و  راميعبذكل عذػائي دوف وجػد ت يافمتأريخ نجج أنو في البجاية كانت البيػت والسجف تبشل
ولع يكغ ىشاؾ حجود أو ضػابط  يخاه مشاسباً،مدكشو في السكاف الحؼ كل انداف  ييبش بل ةىشجسي

ع يكغ ىشاؾ مذكمة تدسى ولإرادتو الذخرية ب يختار كل شخز مشدلو و مكاف سكشو عسخانية بل
تذخؼ عمى  ةبحيث كانت الجول ،لسجف الحجيثةافذيئاً بعج تقجـ البذخية ضيخت شيئا ، ولكغ التجاوزات

مذكمة التجاوز عمى أراضي الجولة سػاء معيا بخزت  و لشاس عمى أكسل وجوالتديخ أمػر  ياتخصيص
خصط ب الإلتداـ دوف أو السؤسدات حيث كاف يدتغل أراضي الجولة  يغشخاص الصبيعيالامغ قبل 

القػانيغ الخادعة مغ قبل تذخيع  أىسية تشا بخز مغ ى و و التراميع اليشجسية، الجولة في بشاء السجف
حيث  ،أىع أمػاؿ الجولةىا ر اعتببامغ العبث بيا و التجاوز عمييا تحافع عمى أراضييا  لكيالجولة 

  . أيجؼ الستجاوزيغ عمييا لإبعاد اللازمة الإجخاءاتيشبغي وضع 

        أراضي الجولة مغ أىع أنػاع أمػاؿ الجولة العامة  تو أعتبخ أنفي  السػضػعوتكسغ أىسية ىحا   
تذكل خصػرة عمى عمييا التجاوز لحا فإف  السادية اللازمة لتدييخ مخافقيا العامة، ػسائلالو وسيمة مغ 
في العخاؽ عسػماً و في إقميع كػردستاف  جفالستشسية السذاكل التي تػاجو  أخصخمغ  الجولة و ىي

التي مخت و تسخ بيا خة قغيخ السدت والاقترادية والأمشيةالدياسية  الأوضاع بعج لا سيساخرػصاً 
بعج السػجة الكبيخة  خرػصاً  ،مسا خمق مذكمة صعػبة الديصخة عمى التجاوزات عمى أراضي الجولة

وضعف رقابة أجيدة الجولة  ،طعتالدكغ فييا بذكل غيخ مش و ياؼ لمسجيشةالأر مغ القخػ و لميجخة 
وارد في نرػصيا وكحلظ ىػ كسا  ػانيغبسخاقبة التجاوز عمى أراضي الجولة وعجـ تصبيق القالسعشية 
 بسشع التجاوز عمىة و خاقبسب يغبيغ الستجاوزيغ والسدؤوليغ في أجيدة الجولة السعشي التػاشؤ لةحاوجػد 

حمػؿ مشاسبة ليا مغ وضع  و لابجلقانػف وتحجيا لييبة الجولة بااستيانة يعتبخ ضي الجولة، فالتجاوز ار أ
 .التصػر الدميع لمسجف الجولة تزسغ لكي
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  :ار السهضهعيوسبب إخت هسية الجراسةأأولًا: 

ىي ركيدة ىامة مغ ركائد وكحلظ لأف الساؿ العاـ  مػضػعياأىسية ىحه الجراسة في حجاثة تتسثل 
ويجب استغلاليا بالرػرة  ،السخافق العامة وعميو يجب السحافطة عمييا بسا يحقق السرمحة العامة إدارة

يؤدؼ إلى ضياعيا مسا يتعارض مع فالتياوف فيو أما  ،الرحيحة وفقاً لمقانػف والأنطسة والتعميسات
فاظ حوبالتالي عمى الدمصة الإدارية سػاء كانت عامة أـ خاصة التكاتف مغ أجل ال ،السرمحة العامة
 عمى الساؿ العاـ.

ار ىحا السػضػع يخجع الى اف الشرػص التي نطست أحكاـ التجاوزات مبعثخة في عجة يسبب اخت
البحػث  إضافة الى نجرة في مػاقفيا غيخ مدتقختذخيعات مسا جعل القزاء في إقميع كػردستاف 

دائخة التجاوزات عمى أراضي الجولة يػما بعج يػـ وتعمق ىحا  لاتداع وأيزاً  السجاؿ،والجراسات في ىحا 
 العاـ.ػضػع بالشطاـ الس

  :أهجاف الجراسةثانياً: 

في مكافحة ضاىخة التجاوز  التي تتبعيا والإجخاءات اليجؼ مغ ىحه الجراسة ىػ بياف سمصة الإدارة
التي فاقت الترػر مسا أضخت  وضع الحمػؿ القانػنية ليحه التجاوزات وكحلظأراضي الجولة عمى 

بعج تدميط الزػء عمى أىع السذاكل التي تعيق و تعخقل عسمية مشع  وذلظالػششي  بالاقتراد
 التجاوزات.

 إشكالية البحث:ثالثاً: 

تتحقق أركانيا عشجما يقػـ أحج تذكل جخيسة بحج ذاتيا إذ بسا أف التجاوز عمى أراضي الجولة 
الذكميات السقخرة في قانػف مشع وإزالة التجاوز  إلّا أفالأشخاص بإقامة السشذآت عمى تمظ الأراضي 

 لا سيسا أفلإقميع كػردستاف تعخقل تصبيق أحكاـ ىحا القانػف  ٕٛٔٓلدشة  ٖعمى أراضي الجولة رقع 
بإزالة تجاوزه ليقػـ الستجاوز  أماـساعة  ٕٗ ةحجدت مج قج/ أولا( مغ القانػف السحكػر ٘نز السادة )

لأف الجخيسة ذلظ محل نطخ ومؤاخحة ليحا القانػف  الأمخ ىحا و ،سعشيةبعج تبميغو مغ قبل الجيات ال
الجاني  يقػـلأماـ الستجاوز ميسا كانت نػعيا تتحقق بتحقق أركانيا دوف حاجة إلى تحجيج مجد معيشة 

و ليذ تحجيج الجخائع وتحجيج العقػبة السشاسبة ليا ىػ ميسة القانػف لآف  ،ثار جخيستوآبإزالة خلاليا 
إضافة إلى إلى وقف التحقيق وغمق الأوراؽ مسا يؤدؼ أحياناً  ميمة لمستجاوز بإزالة آثار جخيستو إعصاء
 . ة بتشفيح تمظ الشرػص كسا ىػ وارد في القانػف السحكػرقياـ الجوائخ السعشيعجـ 

التي نخاىا مشاسبة لحدغ تشفيح وتصبيق أحكاـ  والسقتخحات نصخح الحمػؿسػؼ مغ خلاؿ ىحا البحث 
 ىحا القانػف.
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 مشهج الجراسة: رابعاً: 

لمشرػص القانػنية التي تشطع مػاجية حالات  السشيج التحميمي نتبع في دراسة ىحا السػضػع 
 مػقف القزاء في ضػء تصبيقاتو ليحه الشرػص.مع التجاوز عمى أراضي الجولة 

  خطة البحث:خامداً: 

للإحاشة بالسػضػع فقج قدست البحث الى مبحثيغ،حيث تشاولت في السبحث الأوؿ مفيػـ التجاوز 
بحثت في السصمب الأوؿ بحثت في مفيػـ التجاوز و في السصمب الثاني  ،و أسبابو و ذلظ في مصمبيغ

 أسباب ضيػر حالات التجاوز عمى أراضي الجولة و أنػاعو ،أما السبحث الثاني فقج خررتو لجور
الإدارة في رصج و مشع و رفع التجاوز و إحالة الستجاوز الى القزاء و ذلظ ضسغ مصمبيغ، السصمب 
الأوؿ دور الإدارة في رصج و مشع و رفع التجاوز،و السصمب الثاني لإحالة الستجاوز إلى القزاء ثع 

البحث، راجياً  ألحقت البحث بخاتسة بيشت فييا أىع الإستشتاجات و السقتخحات التي بجت لي مغ خلاؿ
 مغ الله التػفيق.
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 السبحث الأول
 مفههم التجاوز وأسبابه

تصػر معيا الطػاىخ السادية تيدتمدـ اف  مدتسخ وىحا التصػر ف السجتسعات الاندانية في تصػرإ     
السجتسعات راضي ليدت ضاىخة ججيجة في الأخة التجاوز عمى ىضاو اخل ىحه السجتسعات، دوالسعشػية 

ل التعخؼ عمى مفيػـ التجاوز وأسبابو نقدع ىحا السبحث جالاندانية، فيي قجيسة قجـ الاندانية ومغ أ
تشاوؿ في السصمب الثاني أسباب التجاوز عمى نتشاوؿ في السصمب الأوؿ تعخيف التجاوز و نالى مصمبيغ 

 أراضي الجولة.
 السطلب الأول
 مفههم التجاوز

 

 أتينثع و مغ لمتعخؼ عمى مفيػـ التجاوز يتحتع عميشا اف نمقي الزػء أولًا عمى تعخيف التجاوز      
 و ذلظ مغ خلاؿ الفخعيغ التالييغ:تعخيف الساؿ العاـ الى 

 
 الفخع الأول

 تعخيف التجاوز 
 

تجاوز  عميو، خخجو اهُ أؼ تعجّ  ،عمى القانػف خالفو، تجاوز  أؼ ،لقانػف اتجاوز  :لغةً التجاوز  :أولاً     
أؼ  ،أؼ ترخؼ خارج الدمصة السسشػحة لو، تجاوز حجوده ،فيو، تجاوز سمصاتو أفخطأؼ  ،في الذيء

 .(ٕ)﴾إِسْخَائِيلَ الْبَحْخَ وَجَاوَزْنَا بِبَشِي  ﴿في قػلو تعالىكسا  ،(ٔ) والتقاليجخخج عمى الأعخاؼ 
 يانربت عمى الخخوج عغ الحجود التي رسسامعشى التجاوز لغة  تبيغ لشا باف ذلظمغ خلاؿ      

س الشطخ عغ الفعل اف كاف ايجابياً أـ غالقانػف أؼ بسعشى اف التجاوز في جػىخه مخالفة القانػف ب
 سمبياً.

لتجاخمو مع حالات صمح التجاوز وذلظ رليذ مغ الديل تعخيف م :التجاوز اصصلاحاً  :ثانيا       
فقج أشار  ،تجاوز وإنسا أشار إليو في نرػص متفخقةلم ع يزع السذخع العخاقي تعخيفاً لو لو،  مذابية

                                                           
وكحلظ: السعجع الػسيط،  .ٕٗٚالقاىخة، بلا سشة الصبع، باب جيع، ص( لداف العخب لابغ مشطػر، دار السعارؼ، ٔ)

. وكحلظ القامػس السحيط، ٙٗٔ، صٕٗٓٓمجسع المغة العخبية، الصبعة الخابعة، مكتبة الذخوؽ الجولية، القاىخة، 
 .ٖٓٔ، حخؼ جيع، صٕٛٓٓمجج الجيغ محمد بغ يعقػب الفيخوز ابادؼ، دار الحجيث، القاىخة، 

 (.ٜٓ)الآية ، ( سػرة يػنذٕ)

https://www.alro7.net/ayaq.php?langg=arabic&aya=138&sourid=7
https://www.alro7.net/ayaq.php?langg=arabic&aya=138&sourid=7
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 صمح الغرب،رالى التجاوز وعبخ عشيا بس (ٔ)وتعجيلاتو ٜٔ٘ٔ( لدشة ٓٗالسجني العخاقي رقع) ف القانػ 
( لدشة ٗ٘ٔ. كحلظ الحاؿ في قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع)( مشوٜٚٔوىحا ما جاء في السادة)

 يعج تجاوزاً الترخفات الآتية الػاقعة عمى العقارات العائجة لمجولة و))عمى أنو إذ نز  (ٕ)ٕٔٓٓ
جيات لاػافقة أصػلية مغ البمجيات ضسغ حجود التراميع الأساسية لمسجف دوف الحرػؿ عمى م

 ما يمي: السخترة
 البشاء سػاءً كاف مػافقاً أـ مخالفاً لمتراميع الأساسية لمسجف. - أ

 .استغلاؿ السذيجات - ب
 ((استغلاؿ الأراضي. - ت
ي بعس الجوؿ كسا في مرخ فقج مرصمح التعجؼ بجلًا عغ مرصمح التجاوز فوقج تع استخجاـ        

)تعجؼ أو انتياؾ حخمة ممظ الغيخ بجوف وجو حق وانعجاـ السدػغ القانػني ليحا  عخفو البعس بأنو ىػ
 .(ٖ)التعجؼ
 ة)الاستيلاء عمى الأرض السسمػكىػ نو أب التجاوز (ٗ)قج عخؼ البعسف القانػني اما في الفقو     

 .(والقانػف الشافحلمجولة واستغلاليا خلافاً لسا جاء بو الترسيع الأساس 
/أولًا( مغ قانػف مشع وإزالة ٗاما فيسا يتعمق بسػقف السذخع الكػردستاني فإنو عخؼ في السادة )     

يعج تجاوزاً كل ترخؼ أو عسل يخد عمى ))بأنو  ٕٛٔٓ( لدشة ٖالتجاوز عمى أراضي الجولة السخقع )
انػني، أو وقع دوف تخخيز ق اأراضي الجولة أو عمى حق مغ الحقػؽ الػاردة عمى ىحه الأراضي إذ

 -يأتي: ما  ومشياالفة لأحكاـ القػانيغ الشافحة بالسخ
 لجولة.اأبشية عمى ب واستعساؿ ووضع اليج رغ .ٔ
متراميع الأساسية أـ ج السشازؿ والأبشية بسختمف أنػاعيا، ولأؼ غخض كاف سػاءً أكاف مػافقاَ ليتذي .ٕ

 لظ يذسل الأراضي التي تقع خارج حجود البمجيات.لع يكغ، وكح
 أو غرب جدء مشيا. الأرضغرب  .ٖ
 يخ استعسالات الأرض.ييخ جشذ الأرض، واستغلاؿ الأرض، وتغيتغ .ٗ
خ يوتغي ويالسياه الدصح يخ مجخػ يأو السختمصة( وتغ الاعتياديةحفخ الأرض، أخح التخبة )التخبة  .٘

 .مدار السخور

                                                           
الى اف )السغرػب اف كاف عقاراً يمدـ  ٜٔ٘ٔ( لدشة ٓٗ( مغ قانػف السجني العخاقي رقع)ٜٚٔ)السادة ( اشارة ٔ)

شخاً عمى قيستو نقز ولػ بجوف تعج مغ الغاصب أو واذا تمف العقار  صب رده الى السغرػب مع اجخ مثموالغا
 لدمو الزساف(.

 .ٕٔٓٓ/ٚ/ٜ( في ٖٙٛٛبالعجد )السشذػر في الػقائع العخاقية (ٕ) 
 .ٕ٘ٓٓلبشاف،  -( د. محمد رفعت عبجالػىاب، مبادغ واحكاـ القانػف الإدارؼ، مشذػرات الحمبي الحقػقية، بيخوتٖ)
دع، التجاوزات عمى ممکيات الأراضي فی التذخيع العخاقي، رسالة ماجدتيخ، مقجمة الى ع( د. خميل إبخاليع جبار الأٗ)

 .ٜٙٛٔو الإقميسي بجامعة بغجاد، مخكد التخصيط الحزخؼ 
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 الجولة. أراضييخ حق مغ حقػؽ الارتفاؽ السقخرة عمى يغتتعصيل أو  .ٙ
 واستعساؿ وحفخ وتدػية القشػات والغابات والدراعات خلافاً لمقػانيغ الشافحة.وضع اليج  .ٚ
احة والدكغ والتجارة أو لأؼ البداتيغ والدي قامةيجار الأراضي لأغخاض الدراعة وإإ ولبة  بيع و .ٛ

 خخ خلافاً لمقػانيغ الشافحة في الإقميع.غخض آ
 فرل وإفخاز الأراضي خلافاً لمقػانيغ الشافحة. .ٜ

ر في الفقخات الدابقة، يقع عمى أراضي الجولة، دوف الحرػؿ ػ ؼ آخخ، عجا ما ىػ محكأؼ ترخ  .ٓٔ
 .((السػافقات الأصػليةعمى 

استعساؿ جسيع أو جدء مغ شارع، "يعج تجاوزاً ))أنو ب نفديا كسا ورد في الفقخة ثانياً مغ السادة   
خلافاً  لمسرمحة الخاصة أؼ مكاف عاـ برػرة مؤقتة أو دائسة، أو حجيقة، متشده ،رصيف، ساحة

 .((لمقػانيغ الشافحة في الإقميع
أو  الأشخاصكل ما يقػـ بو )بأنو  خؼ التجاوز عمى أراضي الجولةلظ يسكغ أف نعومغ خلاؿ ذ     

 .(مخالف لمقانػف  وبذكل دوف وجو حق اعمى الأرض واستغلالي الاعتجاء الجساعات مغ
عمى أراضي الجولة أو يخد ترخؼ أو عسل بأؼ فيػ الذخز أو الجية التي تقػـ اما الستجاوز      

حرػؿ عمى تخخيز قانػني أو بالسخالفة الحقػؽ الػاردة عمى ىحه الأراضي دوف العمى حق مغ 
وقج عخّؼ قانػف تسميظ الأراضي الستجاوز عمييا ضسغ حجود البمجيات في ،  (ٔ)لأحكاـ القػانيغ الشافحة

شيّج داراً الذخز الحؼ ))الستجاوز بأنو ىػ  (ٕ)السعجؿ ٜٕٔٓ( لدشة ٖالعخاؽ رقع) -افاقميع كػردس
 .((بالتجاوز أو يدكغ فييا ىػ أو ورثتو الذخعيػف أو الأشخاص السكمف بإعالتيع بحكع القانػف 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                           
 العخاؽ.-( مغ قانػف مشع وازالة التجاوز عمى أراضي الجولة في اقميع كػردستافٔالسادة ) أنطخ( ٔ)
لسعالجة حالات  ٜٕٔٓ/ٕٔ/ٗ( بتأريخ ٛجمدة الاعتيادية رقع )ال( أصجر بخلساف اقميع كػردستاف ىحا القانػف في ٕ)

 التجاوز.
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 الفخع الثاني
 تعخيف السال العام

جسعو الأمػاؿ، ىػ كل ما يسمكو الفخد أو تسمكو الجساعة مغ متاع  ،: الساؿتعخيف السال لغةً  أولًا:    
وقج  ،ءالأشيا جسيعمغ  ممكتوما  ،الساؿ ؛لداف العخب فيوجاء  .أو عخوض تجارة أو عقار أو عقػد

يسمکو مغ الحىب والفزة ثع تػسع السفيػـ ودخل فيو امتلاؾ كل ما  الأصل عمى ما يأشمق الساؿ ف
 .(ٔ)ػاءً كاف عيشاً أـ مشفعةويسمظ بالفعل سيقتزي 

الكل  و ،عسػماً و الساؿ العاـ خرػصاً  عمى تعخيف الساؿ فقياء القانػف لع يتفق : اصطلاحاً ثانياً:   
إلا أف جسيع التعخيفات تتقارب مغ حيث السزسػف رغع اختلاؼ  ،وضع تعخيفا لو حدب فيسو ونطختو
  (.()كل حق لو قيسة مادية)بأنو  ٘ٙفقج عخؼ الساؿ في السادة  عباراتيع ،أما القانػف السجني العخاقي

 

 لسال العامل القانهنيالتعخيف ثالثا : 
مػاؿ الجولة الخاصة والعامة ت بيغ أفخق التيالقػانيغ  أوائل مغىػ قانػف السجني الفخندي الإف      

وقج عخؼ الساؿ العاـ )بأنو الساؿ السسمػؾ  الاتجاهومغ ثع اخحت التذخيعات في بعس الجوؿ بيحا 
كسا  (ٕ)لمجولة أو أحج ىيئاتيا العامة، ويخرز لمشفع مجانا أو ببجؿ رمدؼ، ويخزع لأحكاـ القانػف 

عخؼ البعس الساؿ العاـ )بأنو أمػاؿ تخرز لمشفع العاـ، أؼ لاستعساؿ الجسيػر مباشخة أو لخجمة 
ليدت فكخة حجيثة بل فكخة قجيسة وذكختيا التذخيعات القجيسة وبيشت الأحكاـ الستعمقة بيا  ، فيي(ٖ)مخفق

 .عمييا الاعتجاءفي كيفية تشطيسيا واستغلاليا وحسايتيا مغ 
تبشى الجستػر العخاقي الججيج الإتجاه الحجيث في إعتبار جسيع أمػاؿ الجولة مغ الأمػاؿ العامة      

لأمػاؿ ا/أولا( عبارة ) ٕٚأو أمػاليا العامة حيث ذكخت السادة )الخاصة  أمػاؿ الجولة تسػاء كان
/أولا( مغ الجستػر ٕٚالعامة( وفي الفقخة الثانية مشيا جاءت عبارة )أملاؾ الجولة( ، كسا أف السادة )

( ونرت الفقخة ()للأمػاؿ العامة حخمة ، وحسايتيا واجب عمى كل مػاشغ) أف العخاقي نرت عمى
إدارتيا وشخوط  )تشطع بقانػف الأحكاـ الخاصة بحفع أملاؾ الجولة و)( عمى أنو ٕٚمغ مادة )( ثانياً )

 (.(الترخؼ فييا والحجود التي لا يجػز فييا التشازؿ عغ شيء مغ ىحه الأمػاؿ
)تعتبخ أمػالا عامة )مغ القانػف السجني العخاقي بأنيا  ٔٚوجاء تعخيف الأمػاؿ العامة في السادة      

عامة العقارات والسشقػلات التي لمجولة أو للأشخاص السعشػية العامة والتي تكػف مخررة لمسشفعة ال
ويتزح لشا مغ خلاؿ ذلظ أف الساؿ العاـ ىػ كل ماؿ ثابت ومدتقخ  (،(بالفعل أو بسقتزى القانػف 

                                                           
السعجع الػسيط، مجسع المغة العخبية،  :. وكحلظٖٓٓٗطػر، مرجر سابق، باب جيع، ص ( لداف العخب لأبغ مشٔ)

. وكحلظ: القامػس السحيط محي الجيغ محمد بغ يعقػب الفيخوز البادؼ، مرجر سابق، حخؼ ٜٕٛمرجر سابق، ص
 .٘ٙ٘ٔجيع، ص

.ٕٕٛ، صٕٚٔٓوالأدبية، ، مكتبة زيغ الحقػقية ٔ( د. محمد شو حديغ الحديشى، القانػف الإدارؼ، ط ٕ)   
.ٜٗٗ( د.فؤاد العصار، مبادغ القانػف الإدارؼ، دار الشيزة العخبية، بجوف سشة نذخ، صٖ)  



ٛ 

 

مجولة أو وكحلظ الساؿ السشقػؿ غيخ الثابت السخررة لمذخز السعشػؼ العاـ وتكػف ىحه الأمػاؿ ل
 .للأشخاص السعشػية العامة التابعة ليا ومخررة لمسشفعة العامة

 :يجب أف يتػفخ فيو شخشاف أساسياف عاماً  لكي تعتبخ الساؿ مالاً  ذفإ  
 

 .أف يكػف الساؿ عقارا أو مشقػلا مسمػكا لمجولة أو للأشخاص السعشػية .ٔ
 .ػف أف يكػف مخررا لمسشفعة العامة سػاء بالفعل أو بسقتزى القان .ٕ
اتجاه سجيج لأف لمساؿ العاـ  ىػ ونخػ بأف اتجاه القانػف السجني العخاقي بتحجيجه مفيػـ الساؿ العاـ     

 .دور أساسي في تحقيق أىجاؼ الجولة أو السرمحة العامة
تعخيفات عجيجة لسفيػـ  ءتالساؿ العاـ حيث جا ـلسفيػ نػد ىشا الإشارة إلى التعخيف الفقيي  و    

يجور معطسيا حػؿ  و، ػجيات التي تشطخ إلى الساؿ العاـفي الت والاختلاؼالساؿ العاـ بدبب التبايغ 
 .  ق السشفعة العامة فيي أمػاؿ عامةأؼ إذا كانت الأمػاؿ مخررة لتحقي ،فكخة السشفعة العامة

 
 

 السطلب الثاني
 الجولة وانهاعهاسباب ظههر حالات التجاوز على أراضي 

 

 ووز عمى أراضي الجولة وأنػاعػر حالات التجايبياف أسباب ضالى سشتصخؽ في ىحا السصمب      
تجاوز عمى أراضي الجولة، الفخع الأوؿ نػضح أىع الأسباب السؤدية إلى الفي  ،لظ في فخعيغوذ

 الفخع الثاني لأنػاع التجاوز. ونخرز
 الفخع الأول

 اسباب التجاوز على أراضي الجولة 
إف التجاوز عمى أراضي الجولة ليذ حجيثا بل تتجحر جحورىا عبخ التاريخ ويعػد تاريخو إلى      

العيج العثساني ولا نخيج ىشا تدميط الزػء عمى التجاوز في العيج القجيع وإنسا نخيج تبيانو وتػضيح كل 
مػضػع التجاوز نرت عمى التي عالجت ورغع أف القػانيغ  ،ما حجث مغ التجاوز في الدشػات الأخيخة

ضاىخة إلّا أف  لاءيوالاستتحجيج العقػبة عمى الستجاوزيغ عمى أراضي الجولة لحسايتيا مغ التعجؼ 
 :(ٔ) عجيجة مشيادوافع و سباب أىحا يعػد إلى  مدتسخة ولازالت التجاوز 

                                                           
( لمسديج مغ التفاصيل في أسباب التجاوزات عمى أراضي الجولة يخاجع: مرصفى مجيج، أحكاـ التجاوز عمى ٔ)

. وكحلظ: د. كساؿ صالح كدكػز العاني، ٕٛوٕٚص،ٕٓٓٓ، بجوف اسع دار الشذخالأراضي العائجة لمجولة، 
التجاوزات في مجيشة الخمادؼ وأثخىا عمى الػاقع الخجمي، بحث مشذػر في مجمة جامعة الأنبار لمعمػـ الإندانية، 

 .ٜٔ، صٕٔٔٓالعجد الثالث/ أيمػؿ، 



ٜ 

 

كدب أعمى معجلات الخبح مغ قبل الستجاوز الحؼ استػلى عمى أراضي الجولة بلا ثسغ خاصة بعج  .ٔ
 السجف.ضاىخة البصالة بيغ الشاس بدبب ىجخة الشاس مغ القخػ إلى  انتذار

عجـ قياـ الجوائخ الحكػمية بسياميع السشػشة عمى عاتقيع في نذخ الػعي الكافي بيغ الشاس بخصػرة  .ٕ
 اتخاذعمييا وجدامة أضخارىا عمى الحق العاـ وعجـ  والاستيلاءجخيسة التجاوز عمى أراضي الجولة 

 القانػف.تجاه ىحه الطاىخة الحؼ يدشجه صارـ مػقف 
ما يذيخ إلى قمة الثقافة لجػ السػاششيغ  الاجتساعيةمحة تخجيح السرمحة الذخرية عمى السر .ٖ

 العامة.وضعف الذعػر الػششي وانحجار مدتػيات الثقافة 
عجـ قياـ وسائل الإعلاـ السخئية والسدسػعة والسكتػبة بػاجباتيا في بياف خصػرة جخيسة التجاوز  .ٗ

 والاقترادية. الاجتساعيةعمى أراضي الجولة وأثخىا عمى الشػاحي 
تعامل بعس السػضفيغ والجوائخ الحكػمية بذكل مشاسب يميق بكخامة الإنداف بحيث لا  عجـ .٘

يحتخميع ولا يكخـ شعػرىع ما يؤدؼ بجوره إلى رد فعل سيء لجػ بعس السػاششيغ بجفعيع إلى 
التجاوز عمى أراضي الجولة مجفػعا بذعػر ضمستو التي أىسمتو تمظ الجوائخ الحكػمية ومعتقجا أنو 

 الجولة.عمى جدء مغ أراضي  الاستيلاءفي  صائبل يقػـ بفع
لتػسع العسخاني الحؼ حرل في الآونة الأخيخة في جسيع السجف أدػ إلى ارتفاع أسعار العقارات ا .ٙ

ارتفاع أسعار العقارات وبجلات  وأف كبيخبذكل فخدؼ زيادة الجخل ال بدبب وذلظبذكل ممحػظ 
ذلظ عػضاً عغ و  يشاسبيعالجخل السحجود عمى بيػت ومداكغ  ؼ الإيجار أدػ إلى عجـ حرػؿ ذو 

 والشػاحي.إلى التجاوز عمى أراضي الجولة في ضػاحي السجف والأقزية  يمجؤوف 
 

 الفخع الثاني
 أنهاع التجاوز

 يسكغ تقديسيا ةيجعج وصػراً  خح أشكالاأوإنسا ت ةواحجصػرة ليذ لمتجاوز عمى أراضي الجولة       
الى كسا يسكغ تقديسيا  ،تجاوزات خجمية وبيئية وسكشية وتجارية وصشاعية :إلى عجة أقداـ مشيا

في  ردستانيػ حاوؿ أف نديخ عمى التدمدل الحؼ وضعو السذخع الكن إلّا أنشا ،تجاوزات ثابتة ومتحخكة
رػر العس اء الزػء عمى بردستاف لإلقػ عمى أراضي الجولة في اقميع ك التجاوز قانػف مشع وإزالة
 : وكالآتي التفريلمغ  ءذيبتشاوليا في ىحا الفخع شوأنػاع التجاوز وس

 

  عسخانية:الالتجاوز عمى أراضي الجولة أو التجاوزات  -: أولاً 
( مغ قانػف مشع ٗلا يتخح التجاوز عمى أراضي الجولة شكلا واحجا وىحا يتزح مغ نز السادة )      

وإزالة التجاوز عمى أراضي الجولة في إقميع كػردستاف فقج يأتي التجاوز كعسل أو ترخؼ عمى أراضي 



ٔٓ 

 

لحلظ  تمظ الأراضي إذا وقع دوف تخخيز قانػنيعمى الجولة وقج يأتي عمى حق مغ الحقػؽ الػاردة 
 :(ٔ)يا ىيىسالجولة إلى عجة أقداـ أ أصبح مغ الزخورؼ تقديع التجاوزات عمى أراضي 

 
 

وضع اليج عمى أبشية و ب واستعساؿ رغال ،زاتو وتذسل تمظ التجا -الجولة: التجاوز عمى أبشية  .ٔ
( ٙٚٔٔ، ٕٔٓ، ٕٜٔقانػف السجني العخاقي قج عالج مػضػع الغرب في السػاد )الالجولة واف 

إف لأمػاؿ الجولة حخمة خاصة وتتسيد عغ السمكيات  وبسااصب والعقار السغرػب، غلمبالشدبة 
 الخاصة للأشخاص فأف القانػف قج أقخ ليا حساية خاصة.

 وبسختمف أنػاعيا سػاءً مػافقاً لترسيع الأساس أـ لع يكغ: مدبق البشاء عمى أملاؾ الجولة دوف إذف .ٕ
 .بعج البشاء شخوشيا أحج الفخأو بشاء لف أنطسة اليكػف السبشى متجاوزاً إذا خاو 

 دراعات خلافاً لمقػانيغ الشافحة.لج الأراضي والأراضي الرخخية والسخاعي والغابات وايتدي .ٖ
لجشذ مغايخ لأصمو،  ايخ جشذ الأراضي واستعسالييالتجاوزات عمى استعسالات الأرض: أؼ تغ .ٗ

أو خخيصة أو أساس ضسغ الترسيع  قانػنيأرض غيخ مخصصة ليذ ليا سشج  واستعسالات
أو رغبات الأشخاص بجوف مػافقة وعمع  اجتياداتداكغ تع بشاءىا حدب مالأساسي لمسجيشة وإنسا 

 الجيات الإدارية.
يخ ييخ مجخػ ومدار السياه الدصحية: ىي جسيع الأعساؿ الستعمقة بتغيحفخ الأرض وأخح تخبتيا وتغ .٘

وقج تكػف  (فخ والشقل والخدـ والتدػية والخص والخحل()الحفي )سثل تمعالع الأرض الصبيعية وت
 بالػسائل السيكانيكية أو اليجوية.

ج السشاشق عالخزخاء وتذػيو القشػات والخوافج والأنيار والبحيخات: ت حدمةالتجاوز عمى السشاشق والأ .ٙ
شقي، وليا اليػاء المشيا الخزخاء بسداحتيا الستبايشة داخل السجيشة وخارجيا رئة السجيشة التي يأخح 

يجػز التجاوز عمييا وتدخيخىا لسشفعة  تأثيخات نفدية وصحية عمى السػاششيغ، وىحه السشاشق لا
يخ يغشخرية، والتجاوز عمى الأنيار والبحيخات ومرادر الساء لو تأثيخ عمى جسالية السجف وت

 شبيعتيا.
العامة خلافاً لمقػانيغ الشافحة: سرمحة مل مخرزعمى الأرصفة والذػارع أو أؼ مكاف عاـ التجاوز  .ٚ

 رصفةلأالة وعجـ تػفيخ فخص عسل لمذباب أدػ الى ضيػر ضاىخة التجاوز عمى االبص اف انتذار
والذػارع والأمػاؿ العامة كالحجائق مثلًا وذلظ بيجؼ عخض البزائع لمبيع، ونتيجة لحلظ يزيق 

ػد )الكابيشات( التجارية عمى خؽ والسكاف السخرز لديخ السػاششيغ والديارات وكحلظ وجالصُ 
 الذػارع.

 

                                                           
 -التجاوزات ةمكافحيا في محمد حسػدؼ سمساف العبيجؼ، صلاحيات الإدارة ومدؤوليتلمسديج مغ التفاصيل راجع: ( ٔ)

، ٕٛٔٓلبشاف،  -دراسة في ضػء الشطاـ القانػني العخاقي، الخافجيغ لمصباعة والشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى، بيخوت
 .ٛٔص



ٔٔ 

 

يا تمظ التجاوزات الستعمقة بالسخافق العامة الستسثمة ب قرج: التجاوز عمى خجمات البشية التحتية: نثانياً 
 خاص. بذبكات الكيخباء، وشبكات مياه الذخب وكل ىحه الخجمات مرػنة بقانػف 

 

التجاوزات او الأعساؿ التي تخالف التعميسات الرحية والبيئية ا : تجاوزات صحية وبيئية: يقرج بيثالثاً 
والذخكات والأدوات الإنتاجية والسذاريع التجارية الأخخػ مغ حيث الستعمقة بذخوط مػاقع السعامل 

 ، ويجخل ضسغ ىحه التجاوزات الأعساؿ التي تؤدؼ إلى اعغ السشاشق الدكشية وكيفية عسمي ابعجى
بعس السػاد الرمبة والدائمة والغازية في اليػاء مسا يشعكذ  الحؼ يحجث نتيجة التمػيث البيئي اليػائي

أو التمػث السائي الحؼ يحجث نتيجة تغيخ عمى حياة الانداف كالتمػث الشاتج عغ حخؽ الػقػد، 
جات االخرائز الصبيعية لمسياه، أو تمػث البيئة سسعياً كالأصػات العالية التي تصمقيا الديارات والجر 

 الشارية في الصخؽ العامة والأحياء الدكشية.
فيا اشخ أالخزخاء لسداحتيا الستبايشة في داخل السجيشة وعشج والأشخشة : التجاوزات عمى السشاشق رابعاً 

لا ىي رئة السجيشة تسجىا باليػاء الشقي، زيادة عمى تأثيخىا الشفدي، وىحه السشاشق ممظ عاـ مراف 
 .(ٔ) القانػف دخيخىا لسشفعة شخرية إلا بخخؽ لأؼ فخد التجاوز عمييا وت قيح
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .ٗٔ( د. كساؿ صالح كخكػز العاني، مرجر سابق، صٔ)



ٕٔ 

 

 السبحث الثاني
 مشع ورفع التجاوز واحالة الستجاوز إلى القزاء رصج دور الإدارة في

لتشطيع الحياة والعلاقات العامة داخل السجتسع ومغ بيغ تمظ إف ميسة السذخع ىي وضع القػانيغ      
مػاؿ العامة مغ التجاوز عمييا الأيتع السذخع بتشطيسيا ىي سغ القػانيغ لمحفاظ عمى يالأمػر التي 

وإىجارىا ومغ البجييي وقػع التجاوز عمى أراضي الجولة مغ قبل الأفخاد والأشخاص ومغ ىشا يأتي دور 
لمسجف ترسيع الأساسي الالإدارة في اتخاذ الإجخاءات اللازمة في سبيل السحافطة عمى أراضي الجولة و 

يشاؿ تجاوز الى القزاء لسل ىحه الإجخاءات في رصج ومخاقبة التجاوز ومشعو ورفعو واحالة التسثوت
ندمط الزػء عمى دور الإدارة في رصج ومشع ورفع التجاوزات عمى  جداءه لحلظ في ىحا السبحث

 .صمب الثانيتجاوز إلى القزاء في السسأراضي الجولة في السصمب الأوؿ ومغ ثع نتصخؽ إلى إحالة ال
 

 السطلب الأول
 دور الإدارة في رصج ومشع ورفع التجاوز

 

أصبح ضاىخة التجاوز عمى أراضي الجولة بقرج بشاء الجور والسذاريع عمييا أمخاً شائعاً في      
مجتسعشا في الػقت الحاضخ ومغ أجل القزاء عمييا لابج للإدارة مغ الكياـ بػاجبيا وذلظ عغ شخيق 

تجاوزيغ لحلظ رصج التجاوزات والستجاوزيغ ومشعيع مغ الكياـ بالتجاوز وإزالتو بعج وقػعيا عمى نفقة الس
فخع الثاني إلى مشع التجاوز الالتدامات الإدارة في رصج التجاوز ونتصخؽ في الأوؿ نتشاوؿ في الفخع 

 .عغ رفع التجاوز عمى أراضي الجولة ثونخرز الفخع الثالث لمحجي
 

 الفخع الأول
 هحجات الإدارية في رصج التجاوزالالتدامات 

مغ السعمػـ إف الحفاظ عمى أراضي الجولة مغ الاعتجاء والتجاوز عمييا ووضع حج ليحه الطاىخة      
 التداـىحا الفخع مفيػـ رصج التجاوز وآليات الخصج ثع تشاوؿ في نضخورياً ولازماً، لحا  االخصيخة يعج أمخ 

 -،و ذلظ في الشقاط التالية:ػحجات الادارية في مخاقبة أراضي الجولةال
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 ههم رصج التجاوز وآلياتهفمأولًا: 
ويقاؿ رصج الشجع أؼ يخاقب  خقبو،وُ، رصجاً أؼ قرج لو عمى الصخيق يخصج لغةً: رصجهُ أؼ رقبّ ال     

، الخاصج بالذيء أؼ الخاقب لو، السخصاد السػضػع الحؼ تخصج الشاس فيو، أو السكاف الحؼ  الشجػـ
 .(ٔ)يخصج فيو لعجو

أما رصج التجاوز اصصلاحاً ىػ اكتذاؼ حالة التجاوز وتػثيقيا بيجؼ الإحاشة بيا، وىػ إجخاء      
وقائي الغاية مشو مشع حرػؿ التجاوز، ويتصمب اكتذاؼ حالة التجاوز التخصج ليا قبل حرػليا، وفق 

 .(ٕ) التجاوزىحا جاءت عبارة رصج 
أف رصج التجاوز إجخاء ميع مغ بيغ الإجخاءات التي تقػـ بيا الإدارة في سبيل إنياء حالات      

قبل اف يحجث واكتذافيا وىحا إجخاء وقائي حيث التجاوز ويقتزى ىحا الأمخ مخاقبة حالات التجاوز 
 اـ.تدتفيج الإدارة مشو كثيخاً في تػفيخ الساؿ وتقميل الشفقات وإضاعة الػقت وىجر الساؿ الع

وفي عرخنا أصبحت عسمية رصج حالات التجاوز أمخاً سيلًا عمى الادارة بدبب التقجـ الحاصل في  
 .مجاؿ التكشػلػجيا والاترالات التي تفيج الادارة في تخفيف أعباءىا وتقميل السخاشخ الامشية

السادة الخامدة مغ  نرت :هحجات الإدارية في رصج التجاوزات على اراضي الجولةال لتداماتلا ا:ثانياً 
( ٖرقع) العخاؽ -في اقميع كػردستافالفرل الثاني مغ قانػف مشع وإزالة التجاوز عمى أراضي الجولة 

السعشية مغ خلاؿ  الإدارية ورئيذ البمجية ورؤساء الجوائخ )يقػـ رئيذ الػحجة)عمى أنو  ٕٛٔٓلدشة 
 -مغ الإجخاءات الآتية: اتخاذلغخض مشع وإزالة التجاوزات عغ شخيق  أراضي الجولة خاقبةمخاقبيغ بس

( ساعة إذا كاف الذخز أو ٕٗة )الستجاوز بإزالة التجاوز خلاؿ مج تػجيو إنحار إلى الذخز أولًا:
 الجية معمػمة.

ة إذا لع ( ساعٕٗ) مجةثانياً: تعميق ورقة الإنحار في محل التجاوز أو الكتابة عميو بإزالة التجاوز خلاؿ 
 يكغ الستجاوز معخوفاً.

( ساعة مغ تأريخ الإنحار إصجار أمخ إزالة التجاوز ٛٗثالثاً: عمى رئيذ الػحجة الإدارية خلاؿ مجة )
بالتشديق مع البمجية والجوائخ السخترة وتػفيخ الحساية لمجشة إذا لع يقع الستجاوز بإزالة التجاوز وفق 

 غ ىحه السادة.لمفقختيغ )أولًا( و )ثانياً( أعلاه م
 .((أو رئاسة الادعاء العاـ بالتجاوزات الػاقعة رابعاً: إشعار الجائخة

نحجد التدامات الادارة  قانػف السحكػر اعلاه يسكغ افال( مغ ٘ز السادة )شستعخاض للامغ خلاؿ ا     
 -ة في حاؿ حرػليا عمى الذكل الآتيعمى أراضي الجولالتجاوز في رصج حالات 

 

                                                           
. وكحلظ: السعجع الػسيط، مجسع المغة العخبية، ٖ٘ٙٔ( لداف العخب لأبغ السشطػر، مرجر سابق، باب الخاء، صٔ)

، مرجر سابق، حخؼ الخاء، ؼ الفيخوز محمد بغ يعقػب  مججاليغ. وكحلظ: القامػس السحيط، ٖٛٗمرجر سابق، ص
 .ٕٗٙص

 .ٕ.ٖ( محمد حسػدؼ سمساف العبيجؼ، مرجر سابق، صٕ)
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 التدامات رئيذ الػحجة الإدارية في رصج التجاوزات: -ٔ
( ٖخامداً وسادساً وسابعاً( مغ قانػف السحافطات لإقميع كػردستاف العخاؽ رقع ) /ٕٗالسادة )نرت 
 :(ٔ)يسارس القائسقاـ السياـ والرلاحيات الآتية ))عمى أنو ٜٕٓٓلدشة 

 سستمكات الخاصة.اليغ وأرواحيع و خامداً: الحفاظ عمى الأمغ والشطاـ وحساية حقػؽ السػاشش
 تيا وفقاً لمقانػف.اسادساً: الحفاظ عمى الأملاؾ والأمػاؿ العامة وصيانتيا وتحريل إيخاد

لمقائسقاـ الأمخ بتذكيل مفارز مغ قػػ الأمغ الجاخمي برػرة مؤقتة في القزاء لمحفاظ عمى  سابعاً:
 .((الحاجةالأمغ عشج 

مشح تبيغ لشا باف السذخع الكػردستاني  السحكػرقانػف ال( مغ ٕٗمغ خلاؿ دراستشا لشز السادة )    
رئيذ الػحجة الإدارية في رصج التجاوزات العجيج مغ الدمصات بسػجب القانػف ما يتعمق بالتجاوز عمى 

مة وفخض عميو العا الصخؽ أراضي الجولة بالبشاء أو استغلاؿ السذيجات أو ما يتعمق بالتجاوز عمى 
 أملاؾ الجولة والأمغ العامة.السحافطة عمى 

لاحع مسا تع ذكخه أف السذخع وجج مغ الأىسية ضخورة الحفاظ عمى جانب الأمغ والأمػاؿ العامة ن
 السعجة لغخض الشفع العاـ مغ الأضخار التي تريب الأمػاؿ العامة مغ جخاء فعل التجاوز.

 

 لتجاوزات:في رصج االتدامات رئيذ البمجية  -2
مباشخ مغ خلاؿ الخجمات التي تقجميا الى السػاششيغ في كافة السجالات وتتستع  احتكاؾلمبمجية       

كػردستاف  لإقميعبذخرية قانػنية تيتع بتقجيع جسيع الخجمات التي نرت عمييا قانػف إدارة البمجيات 
القػانيغ الاخخػ وتشز السادة جمات الأخخػ السشرػص عمييا في خوكحلظ تقجيع ال ٖٜٜٔلدشة  ٙرقع 
بو مخالفاً لإجازة البشاء  خايقاؼ وىجـ أؼ بشاء بػش خر)لمسجمذ أف يق)عمى أنو ( مشوٖفي الفقخة ) ٜٕ

 .(أو القانػف أو الأنطسة والتعميسات الرادرة برجدىا(
وقػعيا مغ ومغ بيغ الالتدامات الاخخػ لخئيذ البمجية قيامو بسخاقبة ورصج حالات التجاوز ومشع      

( مغ قانػف مشع وإزالة التجاوز عمى أراضي ٘خلاؿ مخاقبيغ تابعيغ لو ىحا ما نرت عميو السادة )
 الجولة في اقميع كػردستاف/العخاؽ.

لع تقترخ السحافطة عمى أراضي الجولة مشع التجاوز عمييا عمى قانػف واحج بل ىشاؾ العجيج مغ      
اللازمة التي تيجؼ إلى الػصػؿ إلى ىحا اليجؼ جخاءات الإالقػانيغ التي وضعت بيحا الرجد وبيشت 

ولكغ كل  ،دوائخ الجولة السعشية بيحا السػضػع مغ حيث كيفية مخاقبة أراضي الجولة التداماتوبيشت 
فييا ولكغ ىجفيا واحج ىػ رصج ومشع  اختلافاتىحه القػانيغ لع تتفق عمى إجخاءات مػحجة بل ىشاؾ 

صج ومخاقبة أراضي ر ست إجخاءات قػانيغ والقخارات التي نطنحكخ أىع ال ،التجاوز عمى أراضي الجولة
 الجولة ومشيا:

 
 

                                                           
.ٜٕٓٓ( لدشة ٖالعخاؽ بإقخار قانػف محافطات الإقميع رقع ) -قاـ بخلساف كػردستاف ٜٕٓٓفي سشة   (ٔ( 
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 ٖٜٜٔ( لدشة ٙ)العخاؽ رقع  -قميع كػردستافإقانػف ادارة بمجيات  -أ
في مسارسة  لمبمجية))مشو ضسغ صلاحيات البمجية عمى أنو ( في الفرل الخابع ٙٔتشز السادة )     

ومخاقبة ويتػلاىا السجمذ وفقاً لأحكاـ ىحا القانػف وصلاحية تشفيح  تقخيخاعساليا صلاحيتيا، صلاحية 
 )اجازة)( مشو عمى أف لمسجمذ البمجية اف يقخر ٔ/ٜٕيسارسيا رئيذ البمجية، كسا تشز السادة )

 (.(يمدـ لتأميغ راحة وسلامة روادىا تخاذىا مايا وإلداـ اصحابيا باتتيذيا ومخاقبالعامة وتف السحلات
 

 ٜٙٚٔلدشة  ٖ٘ػحيج أصشاؼ أراضي الجولة رقع قانػف ت -ب
والإصلاح الدراعي مخاقبة التدامات وزارة الدراعة  )تتػلى)/رابعاً( مشو عمى أنو ٕتشز السادة )     

أصحاب حقػؽ الترخؼ في الأراضي الدراعية السسمػكة لمجولة، وفقاً لأحكاـ القػانيغ والأنطسة 
الأعمى التعميسات السقتزية بيحا الخرػص، وتعتبخ أرضاً زراعية السخعية، ويرجر السجمذ الدراعي 

س غشفاء، للاستغلاؿ الدراعي، بالتي ترمح بػضعيا السادؼ عشج الإ لأغخاض ىحا القانػف، الأرض
 (.(ىػ مثبت في سجميا العقارؼ  الشطخ عغ مػقعيا أو ما

 

 :ٕٕٔٓ( لدشة ٖالعخاؽ رقع ) -قانػف الصخؽ العامة لإقميع كػردستاف -ج
ب الػزارة عغ دوائخ الإقميع الخسسية في الإشخاؼ عمى ػ )تش)عمى أنو /سادساً( مشو ٘تشز السادة )     

 (.(الأراضي السذسػلة بأحكاـ ىحا القانػف ورفع التجاوز عشيا بالتشديق مع الػحجات الإدارية
ست إجخاءات رصج ومخاقبة أراضي الجولة ىشاؾ عجة قخارات في ىحا أما بالشدبة لمقخارات التي نط     

 -القخارات: السجاؿ ومغ أىع ىحه 
 .(ٔ)ٖٜٛٔ( لدشة ٘٘ٗقخار مجمذ قيادة الثػرة )السشحل( رقع ) -ٔ

 مية في الييئةى)تدتحجث شعبة مخاقبة ومتابعة السذاتل الأ)( مشو عمى أنو ٖٔتشز السادة )     
 (.(ت العامة لمدراعة والإصلاح الدراعي في السحافطات حدب الحاجةابات والييئاالعامة لمبدتشة والغ

 (ٕ)ٕٔٓٓ( لدشة ٗ٘ٔقخار مجمذ قيادة الثػرة )السشحل( رقع ) -ٕ
ػزيخ السختز أو رئيذ الجية غيخ السختبصة البقخار مغ  )تذكل)تشز السادة ثالثاً مشو عمى أنو      

ا أو اشخافيا التجاوزات عمى العقارات العائجة ليا أو التي تحت ادارتيبػزارة لجشة مخكدية تتػلى مخاقبة 
دورية بذأنيا الى الػزيخ السختز أو رئيذ الجية غيخ السختبصة بػزارة، ولجاف  قاريخأو حيازتيا ورفع ت

الستجاوز  فخعية في السحافطات حدب الحاجة تتػلى مشع وقػع التجاوز وإزالتو فػر وقػعو عمى نفقة
/ج( مغ البشج خامداً مغ ىحا ٕل التكاليف مغ الستجاوز صفقة واحجة وفق احكاـ الفقخة )وتدتحر

 (.(القخار
 

 
                                                           

 .ٖٜٛٔ( في ٖٜٕٚ( السشذػر في الػقائع العخاقية، عجد )ٔ)
 .ٕٔٓٓ/ٚ/ٜ( في ٖٙٛٛ( السشذػر في الػقائع العخاقية، عجد )ٕ)
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 الفخع الثاني
 هحجات الإدارية في مشع التجاوزالالتدامات 

يجب عمى الإدارة اتباعيا بخ اجخاء آخخ مغ بيغ الإجخاءات التي تعيمغ السعمػـ اف مشع التجاوز      
الإجخاء بعج اجخاء رصج التجاوزات عمى لتجاوزات عمى أراضي الجولة ويأتي ذلظ ة ضاىخة افي مكافح

 ػحجات الإدارية الالتداـ بو مغ أجل مشع التجاوزات عمى أراضييا.الأراضي الجولة وعمى 
عميو مغ خلاؿ أىجاؼ قانػف  نزالحؼ و قج تشاوؿ السذخع الكػردستاني ىحا الاجخاء بػضػح و      

ىحا القانػف )ييجؼ )( مشو عمى أنو ٕوزات عمى أراضي الجولة كسا جاء في السادة )مشع وإزالة التجا
ومشع التجاوز ووضع  الإقميعالسسمػكة لمجولة داخل حجود  الأراضيإلى ما يأتي: أولًا/ السحافطة عمى 

( لحا سشتشاوؿ في ىحا الفخع مفيػـ مشع (ليج عمييا عغ شخيق فخض عقػبات رادعة عمى الستجاوزيغا
مشع التجاوز  نطستالتجاوز وبياف التدامات الإدارة في مشع التجاوز مع ذكخ القػانيغ والقخارات التي 

 :وكالآتي
 

 أولًا/ مفههم مشع التجاوز:
 .(ٔ) أوقفوغ الدفخ أؼ حخمو ولع يسكشو مشو السشع لغةً، مشعو الذيء أؼ حخمو إياه، مشعو م     
الحيمػلة دوف حرػؿ التجاوز أو إتسامو سػاءً بأنو  (ٕ) البعساصصلاحاً، عخفو أما مشع التجاوز      

 حرػلو. اثشاءكاف ذلظ ابتجاءً أؼ قبل وقػعو أو 
إف إجخاء مشع التجاوز مغ الإجخاءات السيسة التي تختبط ماشخة بالإجخاء الحؼ يدبقو وىػ إجخاء مخاقبة  

حالة تشفيح ىحا الإجخاء تؤدؼ إلى تخفيف كاىل الإدارة مغ حيث الػقت والجيج ورصج التجاوز لأنو في 
بالذكل اللازـ  وعشج إىساؿ ىحا الإجخاء وعجـ تشفيحه ،والساؿ الحؼ ترخفو في إزالة التجاوز في السدتقبل

 واجتساعيةتؤدؼ إلى خمق الكثيخ مغ الأزمات في السجتسع مثلا قج يؤدؼ إلى خمق مذاكل عائمية 
بب تذخيج العائلات مغ بيػتيع لأف الشاس بعج بشاء بيػتيع وسكشيع فييا يدتقخوف فييا وإذا شخدوا بعج بد

ذلظ تحجث بيشيع مذاكل عجيجة ومغ جانب أخخ تحتاج ىحه البيػت الستجاوزة أو السجسعات الدكشية 
 .لأخخػ إلى جسيع الخجمات السعيذية مثل خصػط الكيخباء وشبكات السياه والصخؽ والخجمات ا

ومغ حق الجولة الكياـ بسشع وقػع التجاوز لأف الجولة ليا حق السمكية عمى أراضييا وىػ مغ أقػػ   
يعصي الحق لراحبو فقط أف يسارس كل حقػقو عمى ممكو ويقترخ لراحبو  التيوأىع الحقػؽ العيشية 

عشج تعخيفو  (ٕٓٛ)فقط ىحا الحق وىحا ما أشار إليو السذخع السرخؼ في القانػف السجني في السادة 
أما بالشدبة لمسذخع العخاقي فمع يذخ صخاحة عشج  ،((هالذيء وحجلسالظ ))لحق السمكية حيث نز فييا 

  .مغ القانػف السجني إلى قرخ السمكية عمى صاحب الحق ٛٗٓٔلسمكية في السادة تعخيفو لحق ا

                                                           
 .ٕٙٚٗ، صميع ( لداف العخب لأبغ السشطػر، مرجر سابق، باب ٔ)
 .ٙ٘حسػدؼ سمساف العبيجؼ، مرجر سابق، ص ( محمدٕ)
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ترخفاً واستغلالًا  بسدايا ممكو خلا يتأثلقانػف السجني العخاقي اأف السالظ في  يلا يعشالا اف ذلظ    
، والسمظ التاـ مغ شأنو أف يترخؼ فيسا يسمظ بجسيع الترخفات الجائدة عيشاً ومشفعة واستعسالا
 .(ٔ) واستغلالاً 

 

 ثانياً: التدامات الإدارة في مشع التجاوز على أراضي الجولة
خرز قانػف مشع وإزالة التجاوز عمى أراضي الجولة لإقميع كػردستاف الفرل الثاني للأحكاـ     

) يقػـ رئيذ الػحجة الإدارية ورئيذ البمجية ) مشو عمى أف الإجخائية حيث نز في السادة الخامدة
لع  ،((الجوائخ السعشية مغ خلاؿ مخاقبيغ بسخاقبة أراضي الجولة لغخض مشع وإزالة التجاوزات ورؤساء

تػضح ىحه السادة كيفية الكياـ بإجخاءات مشع التجاوز عمى أراضي الجولة رغع أف القانػف السذار إليو 
( مغ القانػف السحكػر أف ٔوأشارت الفقخة الثامشة مغ السادة ) ،والسشع والإزالةبيغ لشا إجخاءات السخاقبة 

 .(()لجشة مخاقبة ومشع التجاوزات وإزالتيا)السقرػد بالمجشة ىي 
وكسا ىػ معمػـ فإف السخاقبيغ لا يدتصيعػف الكياـ لػحجىع بسشع حجوث التجاوز عمى أراضي الجولة   

 خاقبيغبل يشبغي تجخل رؤساء الػحجات الإدارية ورئيذ البمجية لسشع حجوث التجاوز لأف ميسة الس
الجيات السعشية بيا وأف مشع  ارواخبقبل حجوثيا وإكساؿ أعساليا  يقترخ عمى مخاقبة ورصج التجاوزات

 .التجاوز ىػ واجب البمجيات ورؤساء الػحجات الإدارية
تزسغ إجخاءات لسشع التجاوز عمى أراضي الجولة وىشاؾ تأما فيسا يتعمق بالقػانيغ والقخارات التي      

انيغ والقخارات في ىحا السجاؿ ولكغ في كثيخ مشيا لع يبيغ فييا كيفية مشع التجاوز بذكل كثيخ مغ القػ 
سمصتيا في مشع التجاوز نقػـ بحكخ أىع ىحه القػانيغ التي  لاستعساؿػحجات الإدارية ملادؽ وتخؾ ذلظ 

 مشع التجاوز فيسا يمى:عمى  نرت
 

 :2118( لدشة 3إقليم كهردستان رقم )هن مشع وإزالة التجاوز على أراضي الجولة في نقا -1
السحافطة  /يأتي: أولاً ما يجؼ ىحا القانػف الىي)تشز السادة الثانية مغ ىحا القانػف عمى أف )     
كسا تشز السادة الخامدة  ،((...ووضع اليج عمييا الإقميعراضي السسمػكة لمجولة داخل حجود الأعمى 

  .(...(الآتية الإجخاءاتسشع وإزالة التجاوزات عغ شخيق ب)يقػـ رئيذ الػحجة الإدارية )عمى أف 
 

 :2112( لدشة 3العخاق رقم ) -قانهن الطخق العامة لإقليم كهردستان -ٕ
ىحا القانػف الى ما يأتي أولًا/ الحفاظ عمى  )ييجؼ)تشز السادة الثانية مغ ىحا القانػف عمى أنو      

 .(وصيانتيا ومشع التجاوز عمييا( والأنقاؽدػر والتقاشعات سلامة الصخؽ العامة والج
 
 
 

 

                                                           
( محمد شو البذيخ ود. غشي حدػف شو، الحقػؽ العيشية )الحقػؽ العيشية الأصمية والتبعية( الجدء الأوؿ، مشذػرات ٔ)

 .ٗٗ، صٕٜٛٔوزارة التعميع العالي والبحث العمسي العخاقي، 



ٔٛ 

 

 :2112( لدشة 11العخاق رقم ) -قانهن غابات اقليم كهردستان -ٖ
 ضالتجاوز عمى أراضي الغابات بصخح الانقا )يسشع)مغ ىحا القانػف عمى أنو ( ٛٔتشز السادة )     

 .(ممػثة لمبيئة أو ضارة بيا(مبة أو الدائمة أو السذعة أو أية مػاد روالشفايات والسخمفات ال
 

 :2118( لدشة 8العخاق رقم ) -قانهن حساية وتحدين البيئة في اقليم كهردستان -ٗ
 

 ( مغ ىحا القانػف في الفرل الثالث عمى أنو يحطخ ما يأتي:ٕٛتشز السادة )     
الأراضي الدراعية درجة )أ(  باشخ أو غيخ مباشخ الى الأضخار بتخبةأولًا: أؼ نذاط يؤدؼ بصخيق م))

 أو تجىػرىا أو تمػيثيا عمى نحػ يؤثخ في قجرتيا الانتاجية.
نطسة والتعميسات لأثانياً: أؼ نذاط مغ شأنو الأضخار بسداحة الأراضي السخررة لمخعي إلا وفقاً ل

 الرادرة بسػجب ىحا القانػف.
حكاـ ىحا لأثالثاً: إنذاء أو اقامة أؼ نذاط صشاعي أو تجارؼ أو خجمي عمى الأراضي الدراعية خلافاً 

 القانػف.
حكاـ ىحا لأخ جشذ الأراضي مغ زراعية الى سكشية أو صشاعية أو تجارية أو خجمية خلافاً يرابعاً: تغي
 القانػف.

تعساليا في غيخ الأراضي الدراعية ولا يعج بيجؼ اسخامداً: تجخيف الأراضي الدراعية أو نقل تخبتيا 
 .((تياخاض تحديشيا أو السحافطة عمى خرػبأو نقل تخبتيا لأغ يتدػيق الأراض اً تجخيف

 
 الفخع الثالث

 جخاءات الإدارية في رفع التجاوزالإ 
كسا ذكخنا في السبحث الدابق اف ميسة الادارة ىي مخاقبة حالات التجاوز والاخبار عشيا في      

أما اذا حجث التجاوز بدبب تغافل  ،الػقت السشاسب وكحلظ مشع حالات التجاوز عمى أراضي الجولة
الادارة في رصج حالات التجاوز عمى أراضي الجولة او عجـ قياميا بسشع حالات التجاوز فحيشئح يأتي 

ءات الادارة في جخاإدور اجخاء اخخ ىػ اجخاء إزالة التجاوزات عمى أراضي الجولة ويعج أخخ إجخاء مغ 
إجخاء ميع لاف التجاوز بصبيعتو يؤدؼ الى خمق مذاكل في السجتسع مثل ىػ صج التجاوزات و ر 

السذاكل العسخانية وتقميل السداحات الخزخاء داخل السجف وعجـ تػفخ السداحات الكافية لتقجيع 
لتجاوز يمعب دوراً ميساً ية والتعميسية وكافة أنػاع الخجمات الاخخػ لحا فاف اجخاء رفع احالخجمات الر

في ىحا الفخع  نتشاوؿ وسػؼفي انياء جسيع ىحه السذاكل وعمى الادارة التعامل بعدـ مع ىحه الطاىخة 
كياـ بيا، ومغ ثع نحكخ أىع القػانيغ المفيػـ رفع التجاوزات والاجخاءات التي تتخحىا الادارة عشج 

 لاتي:ات الرادرة في اقميع كػردستاف كاوالقخار 
 

 



ٜٔ 

 

 : مفيػـ رفع التجاوز:أولاً 
 : ضج وضعو، يقاؿ رفع القػـ الدرع أؼ حسمػه بعج الحراء الى البيج، ويأتي بسعشى زاؿ.(ٔ)الخفع لغةً 

أما مفيػـ التجاوز اصصلاحا فيعشي إنياء حالة التجاوز ورد الحاؿ إلى ما كاف عميو قبل التجاوز عمى 
 أراضي الجولة وإزالة جسيع آثاره.

فع التجاوز عمى شكميغ ففي الحالة الأولى يسكغ إيقاؼ أعساؿ التجاوز دوف الحاجة إلى ويأتي ر      
اتخاذ اجخاءات أخخػ حيث يختفي أثخ التجاوز دوف أف تخمف أضخارا بالسكاف الحؼ يقع فيو التجاوز 

ف الحاؿ إلى ما كا ةكخفع الكذظ عمى أرصفة الصخؽ، أما في الحالة الثانية فيخفع التجاوز مع إعاد
عميو قبل التجاوز أؼ لا تتحقق بإزاحة التجاوز مغ مكانو فقط بل بالإضافة إلى ذلظ يجب إزالة كافة 
آثاره التي خمفو في مكاف التجاوز مثلا يجب إصلاح الحفخ والتذػىات التي حرمت في مكاف التجاوز 

 ليسكغ الاستفادة مشو. 
 

 ثانياً: إجخاءات رفع التجاوزات على أراضي الجولة
كياـ بخفع المغ واجب الإدارة بعج وقػع التجاوز عمى أراضي الجولة استعساؿ الدمصة القانػنية و      

التجاوز حساية لأملاكيا العامة التي تقع تحت اشخافيا باعتبارىا مالكا ليا، وقج حجد قانػف مشع وإزالة 
الإدارة اتخاذىا في سبيل التجاوز عمى أراضي الجولة مجسػعة مغ الإجخاءات التي يجب عمى عاتق 

رفع التجاوز عمى أراضييا وذلظ في السادة الخامدة مشو الػاقعة في الفرل الثاني السخرز للأحكاـ 
 الإجخائية، وىحه الإجخاءات كالآتي:

 

 تهجيه إنحار الى الذخص الستجاوز بخفع التجاوز:  -1
يجب عمى الإدارة بعج وقػع التجاوز عمى أراضيو تػجيو إنحار رسسي لمستجاوز بإزالة التجاوز     

( ساعة إذا كاف الذخز أو الجية معمػمة لجييا، أما اذا لع يكغ الستجاوز معخوفاً فيتع ٕٗخلاؿ مجة )
ساعة، ويجب اف  (ٕٗتعميق ورقة الإنحار في محل التجاوز أو الكتابة عميو بإزالة التجاوز خلاؿ مجة )

قانػنية لكي يعتبخ الانحار رسسياً مشيا الاسع الثلاثي لمستجاوز التتزسغ )الإنحار( مجسػعة مغ الذخوط 
( ساعة ٕٗومحل اقامتو ورقع القصعة أو مداحتيا مع دعػة الستجاوز لمكياـ بخفع التجاوز خلاؿ )

 السحجدة لو.
ع إقميع كػردستاف، مشيا قخار محكسة جشايات ولجيشا بيحا الرجد عجة قخارات اصجرتيا محاك     

وجاء  (ٕ)ٜٕٔٓ/ ٔٔ/ٓٔرادر بتأريخ ال ٜٕٔٓ/ت.ج/ٕٓ٘ٔرقسو برفتيا التسييدية  ٖالدميسانية/
و بخلافو  ساعة (ٕٗفيو ضخورة إصجار ورقة الإنحار لذخز الستجاوز بإزالة تجاوزه خلاؿ مجة )

 تكػف الإجخاءات غيخ صحيحة.

                                                           
 .ٕٕٚوالثلاثػف شيخاف، صالسشجج في المغة والاعلاـ، لػيذ معمػؼ، الصبعة الخامدة ( ٔ)
 غيخ مشذػر سابقاً. ( ٕ)
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عسمشا القزائي أنو عشجما لا تكػف الإنحار السػجو إلى الستجاوز متػفخا  تبيغ لشا مغ خلاؿ     
ىحا القخار مغ قبل محكسة الجشايات  جلذخوشو تغمق الأوراؽ التحكيكية مغ قبل محكسة التحقيق وقج وتأي

برفتيا التسيدية  ٖ( الرادر مغ محكسة جشايات الدميسانية /ٜٕٔٓ/ت.ج/ٕٓ٘ٔمشيا القخار السخقع )
لع تشفح كسا  ٕٛٔٓ( لدشة ٖ( مغ قانػف رفع التجاوز السخقع )٘ء فيو بسا )أف نز السادة )حيث جا

ىػ وارد وليذ ىشاؾ أؼ إنحار في الأوراؽ التحكيكية السذار إليو في نز السادة السحكػرة إذ كاف عمى 
الستجاوز ولكل  رئيذ البمجية تذكيل لجشة لمكياـ بإزالة التجاوز وبعج ذلظ تفتح الأوراؽ التحكيكية بحق
، نخػ باف ىحا  ذلظ فقج جاء قخار محكسة التحقيق بغمق الأوراؽ التحكيكية صحيحا ومػافقا لمقانػف(

( مغ قانػف مشع ورفع التجاوز عمى أراضي الجولة ٘القخار ليذ لو سشج في القانػف لأف نز السادة )
تذتخط قياـ صاحب السمظ بتػجيو عشجما أشارت إلى إجخاءات مشع التجاوز لع  ٕٛٔٓ( لدشة ٖالسخقع )

تشفيح إحجػ بإشعار إلى الستجاوز حتى يتع فتح قزية بحق الستجاوز وأف عجـ قياـ الجية السعشية 
الإجخاءات يعتبخ تقريخا مغ قبميا يػجب التحقيق معيا وإذا تبيغ أف الجية السعشية مقرخة في أداء 

( مغ القانػف السحكػر ٔٔ( مغ السادة )ٗقخة )واجباتيا حيشيا يجب اتخاذ الإجخاءات بحقيا وفق الف
وليذ غمق القزية بدبب عجـ تشفيح إحجػ الإجخاءات كسا ىػ وارد في القخار السذار إليو أعلاه، كسا 
أف تػجيو الإنحار الى الستجاوز لا يعفي و لا يبخؼْ الستجاوز مغ احالتو لمتحقيق لأنو بسجخد وقػع 

مجخيسة يحاؿ الستجاوز لمتحقيق، بسعشى آخخ اف ازالة التجاوز لا التجاوز و تػفخ الأركاف الأخخػ ل
يعفي الستجاوز مغ العقػبة، ولا نعخؼ ما العمة مغ تذخيع شخط الانحار في ىحا القانػف، وربسا يكػف 

ىحا  ف كػ يمخاعاة لمطخوؼ الدائجة أو صعػبة مػاجية تمظ التجاوزات، و لكغ رغع ذلظ يجب أف لا 
دغ العامة لمقانػف و كاف الأولى بالسذخع أف يعتبخ ازالة التجاوز ضخفا قانػنياً مخففا الذخط مخالفا لمسبا

 لمعقػبة و ليذ معفياً ليا.
 :اصجار قخار رفع التجاوز من قبل رئيذ الهحجات الإدارية -2

ات وإزالة التجاوز عمى أراضي الجولة في اقميع كػردستاف إصجار أمخ إزالة التجاوز  مشعمشح قانػف      
، وإذا لع ( ساعة مغ تأريخ إنحار الستجاوزٛٗالػاقعة عمى أراضي الجولة لجية الإدارة مغ خلاؿ مجة )

يقع الستجاوز بإزالة التجاوز وذلظ بالتشديق مع البمجية والجائخة السخترة وذلظ عغ شخيق قخار إدارؼ 
وبحلظ يختمف  (عامةفقج عخؼ البعس القخار الإدارؼ بأنو )عسل قانػني صادر مغ سمصة إدارية 

تيا إدارية االقخار الإدارؼ عغ الأعساؿ التي ترجر مغ الدمصات التذخيعية والقزائية التي لا تعتبخ قخار 
 .(ٔ)في القانػف الػضعي

 
 

                                                           
، ٖٕٓٓت الإدارية بيغ عمع الإدارة العامة والقانػف الإدارؼ، دار ىػمة، الجدائخ، ا( د. عسار عػابجؼ، نطخية القخار ٔ)

 .ٜص
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 إشعار دائخة الادعاء العام بالتجاوزات الهاقعة: -3
وحساية الأمػاؿ العامة مغ يمعب الادعاء العاـ دوراً ريادياً في تشفيح القػانيغ وتخسيخ أحكاميا  

لاء عميو وىحا ما جاء بو وأشار إليو قانػف الادعاء العاـ ضسغ أىجاؼ جياز الادعاء يالزياع والاست
وفيسا يتعمق  ،العاـ ويتحقق ذلظ عغ شخيق رصج ومخاقبة الجخائع وتحخيظ الذكػػ بذأنيا ومتابعتيا

استشاداً لمسادة الخامدة مغ قانػف مشع و إزالة  بالتجاوز عمى أراضي الجولة يشبغي عمى الجية السعشية
إشعار دائخة الادعاء   ٕٛٔٓ( لدشة ٖالعخاؽ رقع )-التجاوز عمى أراضي الجولة في إقميع كػردستاف

العاـ بسػجب كتاب رسسي ويمحق بو ما ىػ مصمػب مغ السعمػمات حػؿ شبيعة التجاوز ومكانو وكافة 
اؽ الجعػػ إلى ور ػـ الادعاء العاـ بتحخيظ الذكػػ بذأنو ويخسل أالسعمػمات الاخخػ اللازمة ومغ ثع يق

 حتى صجور قخار نيائي فييا. ةمحكسة التحقيق ومغ ثع يقػـ بسخاقبة الأوراؽ التحكيكي
 

 :تتهلى اللجشة السخترة مهسة رفع التجاوزات -4
أراضي الجولة مغ قانػف مشع وإزالة التجاوز عمى  (ٛتذكمت لجشة خاصة بسػجب نز السادة )     

مغ قبل رؤساء الػحجات الإدارية بالتشديق مع الجيات السعشية خلاؿ السجة القانػنية وتشاط بيحه المجشة 
الجاخمية استشادا إلى الفقخات الأمغ ميسة رفع التجاوز التي تقع عمى أراضي الجولة وتؤدؼ ميستيا قػػ 

لتدييل تشفيح قانػف مشع وإزالة  ٕٛٔٓشة ( لدٕ( مغ السادة الثانية مغ تعميسات رقع ) ٗو  ٖو  ٕ)
العخاؽ ويتخأس ىحه المجشة ميشجس زراعي وعشج  –التجاوز عمى أراضي الجولة في إقميع كػردستاف

الحاجة يتخأسيا مػضف ذؼ خبخة ويػجج مغ بيغ أعزاء المجشة السداحيغ والقانػنييغ والسخاقبيغ بعجد 
 مشاسب.  

أما بالشدبة لمقػانيغ والقخارات التي نطست إجخاءات رفع التجاوزات عمى أراضي الجولة ىشاؾ      
 عجيج مغ القػانيغ عالجت مػضػع رفع التجاوزات ومغ أىع ىحه القػانيغ:ال
 

 :العخاق -قانهن مشع وإزالة التجاوز على أراضي الجولة في اقليم كهردستان: أولاً 
( ٛٗ)عمى رئيذ الػحجة الإدارية خلاؿ مجة ))القانػف في الفقخة رابعاً عمى اف( مغ ىحا ٘تشز السادة )

ساعة مغ تأريخ الإنحار إصجار أمخ إزالة التجاوز بالتشديق مع البمجية والجائخة السخترة وتػفيخ 
 (.(السادة هالحساية لمجشة إذا لع يقع الستجاوز بإزالة التجاوز )أولًا وثانياً( أعلاه مغ ىح

 

 :1993( لدشة 6قانهن ادارة بلجيات اقليم كهردستان رقم ): ثانياً 
ايقاؼ  -بمجيةالمجمذ  -)لمسجمذ)( مغ ىحا القانػف عمى أف ٜٕتشز الفقخة الثالثة مغ السادة )   

 (.(وىجـ أؼ بشاء بػشخ بو مخالفاً لإجازة البشاء أو القانػف أو الأنطسة والتعميسات الرادرة برجدىا
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 :2112( لدشة 3العخاق رقم ) -الطخق العامة لإقليم كهردستان قانهن : ثالثاً 
)تشػب الػزارة عغ دوائخ الاقميع )( مغ ىحا القانػف عمى أنو ٘تشز الفقخة سادساً مغ السادة )     

الخسسية في الإشخاؼ عمى الأراضي السذسػلة بأحكاـ ىحا القانػف ورفع التجاوز عشيا بالتشديق مع 
 .((الػحجات الإدارية

كحلظ لجيشا قخارات عجيجة عالجت إجخاءات رفع التجاوزات عمى أراضي الجولة وفيسا يمى نحكخ أىع      
 ىحه القخارات:

 

 :(1)1979( لدشة 548قخار مجلذ قيادة الثهرة السشحل رقم ): أولاً 
عمى أرض )كل مغ تجاوز بالبشاء بعج نفاذ ىحا القانػف )أف  عمى( مغ ىحا القخار ٜالفقخة ) نرت     

تعػد لمجولة والبمجيات، يعاقب بالحبذ مجة لا تقل عغ ستة أشيخ، ولا تتجاوز سشتيغ وبالغخامة التي لا 
 (.(تقل عغ ثلاثسائة ديشار، ولا تديج عمى ألفي ديشار، مع رفع التجاوز دوف أؼ تعػيس

 

 :1982( لدشة 1181قخار مجلذ قيادة الثهرة السشحل رقم ): ثانياً 
)يتحسل رئيذ الػحجة الإدارية ومجيخ البمجية، كل )تشز الفقخة الأولى مغ ىحا القخار عمى أنو      

حدب اختراصو، مدؤولية رفع التجاوز الحؼ يقع عمى الأراضي السسمػكة لمجولة أو البمجيات سػاء 
تجاوز الػاقعة قبل كاف البشاء مػافقاً لمترسيع الأساس أو مخالفاً لمترسيع، ويدتثشى مغ ذلظ حالات ال

نفاذ ىحا القخار اذا كانت مذسػلة بالتسميظ شبقاً لقخارات مجمذ قيادة الثػرة الرادرة بيحا الذأف وكانت 
 .(شمبات التسميظ قج قجمت ضسغ السجة القانػنية السشرػص عمييا في تمظ القخارات(

 

 :(2)2111( لدشة 154قخار مجلذ قيادة الثهرة السشحل رقم ): ثالثاً 
)تذكل بقخار مغ الػزيخ السختز أو رئيذ الجية غيخ )تشز الفقخة ثالثاً مغ ىحا القخار عمى أنو      

السختبصة بػزارة لجشة مخكدية تتػلى مخاقبة التجاوزات عمى العقارات العائجة ليا أو التي تحت ادارتيا أو 
ية غيخ السختبصة بػزارة، اشخافيا أو حيازتيا ورفع تقاريخ دورية الى الػزيخ السختز أو رئيذ الج

ولجاف فخعية في السحافطات حدب الحاجة تتػلى مشع وقػع التجاوز وأزالتو فػر وقػعو عمى نفقة 
/ج( مغ البشج )خامداً( ٕالستجاوز وتدتحرل التكاليف مغ الستجاوز صفقة واحجة وفق احكاـ الفقخة )

 .(مغ ىحا القخار(
كسا جاءت الفقخة رابعاً مغ القخار بأنو في حالة تعحر رفع التجاوز والازالة مغ المجشة الفخعية      

السذكمة بسػجب احكاـ البشج ثالثاً مغ ىحا القخار بدبب يقتشع بو الػزيخ السختز أو رئيذ الجية غيخ 
 مجشة السحكػرة بذأف ازالةالسختبصة بػزارة فيتع اشعار السحافع السختز بالإجخاءات التي اتخحتيا ال

                                                           
 .ٜٜٚٔ/٘/ٕٔ( في ٕٔٔٚ( السشذػر في الػقائع العخاقية، عجد )ٔ)
 .ٕٔٓٓ/ٚ/ٜ( في ٖٙٛٛ)( السشذػر في الػقائع العخاقية، عجد ٕ)



ٕٖ 

 

التجاوز والأسباب التي حالت دوف الإزالة للإيعاز الى المجشة السذكمة بسػجب احكاـ البشج خامدا مغ  
( خسدة عذخ يػماً مغ تأريخ ٘ٔىحا القخار لإزالة التجاوز عمى نفقة الستجاوز خلاؿ مجة لا تديج عمى )

 ورود الايعاز بإزالتو.
 

 :(1)2112( لدشة 5العخاق رقم ) -السجلذ الهطشي لکهردستان قخار صادر من: رابعاً 
لمبمجيات تسميظ الأراضي السسمػكة للإقميع أو الجولة )يشز ىحا القخار في الفقخة ثانياً مشو عمى أف )     

وحق الترخؼ فييا لأشخاص والتي تقع داخل السشاشق الدكشية حدب التراميع الأساسية وبأسعار 
بذخط أف يكػف  ٕٔٓٓ/ٔ/ٔحيغ أنذأوا تجاوزاً أبشية أو دور لمدكغ عمييا قبل للأشخاص ال ةمشاسب

 (.(ليا في تذييج الجور والأبشيةاالبشاء الستجاوز مذيجاً بسػاد تدسح الأنطسة والتعميسات استعس
يخفع كل تجاوز )أما فيسا يتعمق بكيفية إجخاء رفع التجاوز فقج جاء في الفقخة رابعاً عمى أف )     

، ويعاقب بالحبذ كل مغ تجاوز بالبشاء بعج نفاذ ىحا القخار عمى أراضي ٕٔٓٓ/ٔ/ٔبشاء بعج بال
( عذخة ٓٓٓٓٓٔالبمجية أو الإقميع داخل حجود البمجيات مجة لا تقل عغ ستة أشيخ أو بغخامة قجرىا )

 .(الاؼ ديشار مع ىجـ البشاء عمى نفقة الستجاوز(
 

 
 

 السطلب الثاني
 القزاءاحالة الستجاوز الى 

 

ز عمى أراضي الجولة كجخيسة مزخة بالسرمحة و تبيغ لشا مغ خلاؿ دراستشا لسػضػع جخيسة التجا     
يقػـ شخز  عجيج مغ الحالات لاالالعامة خاصة لحالات التجاوز عمى أراضي الجولة باف ىشاؾ 

لستجاوز إلى و، بل يجب احالة اىالإجخاءات الإدارية تجا اتخاذالستجاوز بخفع التجاوز عغ شخيق 
ؿ الى ما كاف عميو جباره لكي يقػـ بخفع التجاوز وإعادة الحاالقزاء لاتخاذ الإجخاءات القانػنية بحقو لإ

العاـ  الادعاءقبل التجاوز وإف تحخيظ الذكػػ الجدائية مغ قبل الإدارة يتع عغ شخيق إشعار دائخة 
السصمب لبياف جخيسة التجاوز وأركانيا في ، لحلظ سشتصخؽ في ىحا ةالجولبػقػع التجاوز عمى أراضي 

 الفخع الأوؿ، ومغ ثع في الفخع الثاني نخررو لعقػبة جخيسة التجاوز عمى أراضي الجولة.
 
 
 

                                                           
 .ٕٕٓٓ/ٙ/ٕٓ( في ٕٖ، العجد )كػردستاف( السشذػر في وقائع ٔ)
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 الفخع الأول
 جخيسة التجاوز وأركانها

 (ٔ)عج مغ الجشح اليامة مغ حيث جدامتيا في معطع حالاتياتالجولة جخيسة التجاوز عمى أراضي      
دمػؾ الإجخامي لذخز الستجاوز السكػف لمخكغ السادؼ تحتسل بصبيعتيا صفة الاستسخار لحلظ الولأف 

في العخاؽ  الاتحاديةوىحا ما قزت بو محكسة استئشاؼ واسط  (ٕ)تعتبخ جخيسة التجاوز جخيسة مدتسخة
تأكج مغ برفتيا التسيدية عمى ) أنو كاف عمى السحكسة وقبل أف تقخر شسػؿ الستيع بقانػف العفػ أف ت

ذلظ أف حالة التجاوز عمى أملاؾ الجولة تعتبخ  اً،إزالتو أـ لازاؿ مدتسخ بحالة التجاوز وىل قاـ الستيع 
ولػ وقع فعل التجاوز يبقى قائسا شالسا أف الستيع لع يخفع التجاوز  الاستسخارذات أثخ مدتسخ وأف ىحا 

حاكع كػردستاف باف جخيسة التجاوز رغع صجور عجيج مغ القخارات مغ م ،(ٖ)(قبل صجور قانػف العفػ
ثاره مدتسخة آعمى اراضي الجولة جخيسة وقتية، وبجورنا نخػ بأف جخيسة التجاوز جخيسة مدتسخة لأف 

 لحيغ إصجار القخار بإزالتو.
اختمفت تػجيات محاكع إقميع كػردستاف حػؿ التجاوزات التي وقعت قبل صجور قانػف العفػ العاـ   

في إقميع كػردستاف ىل ىحه التجاوزات مذسػلة بقانػف العفػ أـ لا، استقخ  ٕٚٔٓ( لدشة ٗالسخقع )
تػجو محكسة تسييد إقميع كػردستاف عمى أف التجاوزات التي وقعت عمى الأمػاؿ العامة قبل صجور 
قانػف العفػ العاـ مذسػلة بقانػف العفػ وىحا ما جاءت في قخار محكسة تسييد إقميع كػردستاف 

لعجـ اعتبار جخيسة التجاوز عمى  ٕٕٕٓ/ٔ/ٗ( في ٕٕٓٓ/ الييئة الجدائية الثانية/ ٜٙٛالسخقع)
أراضي الجولة مغ الجخائع السدتسخة ، وسارت محكسة استئشاؼ مشصقة الدميسانية عمى نفذ الاتجاه 

( ٖبالشدبة لمتجاوزات التي وقعت قبل صجور قانػف مشع وإزالة التجاوز عمى أراضي الجولة السخقع )
، (ٗ) ٖٕٕٓ/ٔ/ٗ( في ٕٕٕٓ/ت . جشح/ ٙٗٗويتزح ىحا الاتجاه في قخارىا السخقع ) ٕٛٔٓة لدش

مغ القانػف السجني العخاقي وأف  ٔٚإلا أنشا نخػ أف أمػاؿ الجولة تعتبخ مغ الأمػاؿ العامة حدب السادة 
اؿ العامة الأراضي التي يقع عمييا التجاوز أراضي الجولة حدب صػرة قيج الأراضي وتعتبخ مغ الأمػ 

  ٕٚٔٓلدشة  ٗمغ قانػف العفػ العاـ السخقع  ٗالفقخة  ٜوأف ىحه الجخائع استثشيت بسػجب السادة 

                                                           
الحبذ الذجيج او البديط أكثخ مغ ثلاثة أشيخ إلى  :ىي الجخيسة السعاقب عمييا بإحجػ العقػبتيغ التاليتيغ: ( الجشحةٔ)

 مغ قانػف العقػبات.  ٕٙاستشادا الى السادة  ،أو الغخامة خسذ سشػات
لاستسخار سػاء كانت اتكػف الدمػؾ الإجخامي ليا مغ حالة تتحسل بصبيعتيا يخيسة السدتسخة: ىي الجخيسة التي ج( الٕ)

تمظ الحالة إيجابية أـ سمبية. د. عمي حديغ الخمف و د.سمصاف عبجالقادر الذاوؼ، السبادغ العامة في قانػف 
 .ٖٔٔ، ص ٕٓٔٓبغجاد،  -العقػبات، الصبعة الثانية، السكتبة القانػنية

 -مشذػر في مجمة التذخيع والقزاء العخاقي، الدشة التاسعة/ العجد ٕٙٔٓ/ٓٔ/ٕٙفي  ٕٙٔٓ/ت/ٕٚ( رقع القخار  ٖ)
 .ٖٕٗالأوؿ، ص 

 .غيخ مشذػر سابقاً ( ٗ)



ٕ٘ 

 

ىحا القانػف وليحا الدبب نخػ أف التجاوز عمى أراضي  اذسميالرادر مغ إقميع كػردستاف ولا ي
مغ قانػف  ٜبسػجب السادة  و، وعلاوة عمى ذلظ فانالحكخ ؿ بقانػف العفػ العاـ آنفالجولة غيخ مذسػ 

مشع وإزالة التجاوز عمى أراضي الجولة يجب عمى الستجاوز الحؼ تجاوز عمى أراضي الجولة قبل 
صجور ىحا القانػف أف يخبخ البمجية السعشية أو رئيذ الػحجة الإدارية عغ مكاف ومداحة ومشذآت 

الفقخة  ٜجخاءات ضجه بسػجب السادة يػما مغ نفاذ القانػف السحكػر وبعكدو تتخح الإ ٖٓالتجاوز بعج 
برفتيا التسيدية عمى أف التجاوزات التي وقعت قبل  ٖ، واستقخ رأؼ محكسة جشايات الدميسانية /ٗ

ذسميا قانػف العفػ يالرادر مغ بخلساف كػردستاف لا  ٕٚٔٓلدشة  ٗصجور قانػف العفػ العاـ السخقع 
 ٜالعاـ لأف الجخيسة مغ الجخائع التي تزخ بالسرمحة العامة وأف ىحه الجخائع استثشيت بسػجب السادة 

 مغ قانػف العفػ العاـ ولا يذسميا قانػف العفػ العاـ . 
 و،ا أركاف معيشةفيي خالتجاوز عمى أراضي الجولة لابج اف تتػاف ةأما فيسا يتعمق بأركاف جخيس     

، الأوؿ ويدسى الأركاف العامة لمجخيسة، وىي الأركاف التي افأركاف الجخيسة نػع فإف كقاعجة عامة
شػع الثاني مغ التخز جسيع الجخائع بحيث تسيد الفعل السباح عغ الفعل الجشائي بذكل عاـ، اما 

 اركاف الجخيسة فتدسى بالأركاف الخاصة، وىي الأركاف التي تخز كل جخيسة عمى حجة.
ػعة الأجداء التي تتذكل مشيا الجخيسة أو كل الجػانب التي كسا يقرج باركاف الجخيسة، مجس     

يشصػؼ عمييا بشياف الجخيسة أو التي يتختب عمى وجػدىا وجػد الجخيسة ويتختب عمى انتفائيا انتفاء 
 .(ٔ) الجخيسة

السادؼ والخكغ السعشػؼ مع ما تقجـ يتبيغ لشا أركاف ىحه الجخيسة مغ حيث وجػد الخكغ في ضػء      
وىػ الذخط السفتخض وىػ أف يكػف السكاف الحؼ وقعت عميو الجخيسة أرضاً مسمػكا  وجػد شخط أخخ

وليذ ىشاؾ شخط آخخ كتػجيو الإنحار لمستجاوز و اعصاء ميمة لإزالة تجاوزه و ىحا الذخط  .لمجولة
 مخالف لسبادؼْ القانػف العامة.

 

الخكغ السادؼ ىػ الدمػؾ السادؼ الخارجي لمجخيسة الحؼ يشز القانػف عمى  :أولًا: الخكن السادي     
تجخيسو وبيحا السعشى يذسل الخكغ السادؼ كل ما لو شبيعة مادية وضخورؼ لكياـ الجخيسة فلا يسكغ 

لحا فكل ما يجػؿ  ،ترػر وجػد جخيسة بجوف ركشيا السادؼ لحا يعخؼ الخكغ السادؼ بساديات الجخيسة
لأذىاف ولا يخخج إلى الحيد الخارجي مثل الأفكار والخغبات فلا تعتبخ مغ الخكغ السادؼ ويجور في ا

)الخكغ السادؼ لمجخيسة سمػؾ )مغ قانػف العقػبات العخاقي عمى أف  ٕٛونرت السادة  (ٕ)لمجخيسة
في ، ويقػـ الخكغ السادؼ ((عغ فعل أمخ بو القانػف  الامتشاعفعل جخمو القانػف أو  بارتكابإجخامي 

 جخيسة التجاوز عمى أراضي الجولة عمى عشرخيغ:

                                                           
، ٕٗٓٓالإسكشجرية،  -( د. محسػد صاح العادلي، الجخيسة الجولية دراسة مقارنة، دار الفكخ الجامعي، مرخٔ)

 .ٚٙص
  .ٜٖٔ-ٖٛٔالذاوؼ، مرجر سابق، ص  رعبج القاد فد. عمى حديغ خمف و د. سمصا (ٕ)



ٕٙ 

 

)التجاوز(: يتخح التجاوز عمى أراضي الجولة أشكالًا متعجدة، سلهك الستجاوزالعشرخ الأوؿ /  .ٔ
والسعاييخ التي يتع بسػجبيا تحجيج أنػاع واشكاؿ التجاوز متعجدة أيزاً، كسا حجدىا السذخع 

 -إزالة التجاوز عمى أراضي الجولة في اقميع كػردستاف( مغ قانػف مشع و ٖالسادة ) يالكػردستاني ف
 واستعساؿ باستغلاؿاً عمى أراضي مسمػكة لمجولة أو العخاؽ، وقج يتحقق بسجخد حرػؿ بشاء تجاوز 

 -الجولة دوف إذنيا ىشاؾ أشكاؿ مختمفة لمتجاوز عمى أراضي الجولة في اقميع كػردستافاملاؾ 
 السداحات الفارغة.العخاؽ ومغ أىسيا التجاوز عمى 

ويعاقب بسعاقبة  ،تعتبخ السداعجة شخيق مغ شخؽ الاشتخاؾ :مداعجة الستجاوز/العشرخ الثاني .ٕ
الذخيظ كل مغ ساعج في ارتكاب جخيسة التجاوز عمى أراضي الجولة إذا صجر مغ صاحب السمظ 

مف بخجمة أو السحل أو السدتأجخ الحؼ ساعج في ارتكاب التجاوز وكحلظ يعاقب كل مػضف أو مك
عامة قاـ بإعصاء السػافقات الأصػلية لمتجاوز أو ساعج أو تػسط لأجل تػفخ الساء أو الكيخباء 

 .(ٔ)لمعقارات السذسػلة بأحكاـ ىحا القانػف 
 
اضافة الى الخكغ  اف يتػافخ فييا الخكغ السعشػؼ ما وجػد جخيسة يذتخط في  : الخكن السعشهي:ثانياً 

 –فعل غيخ مذخوع  لارتكابشالساً اتجيت  إجخاميةوىي نية  -الجخيسةلسادؼ، والشية في ارتكاب ا
مغ حيث السشصق والقانػف اف يكػف صاحبيا قادراً عمييا، أؼ انو قادر عمى تكػيغ الترػر  يفتخض

 الجخيسة وذلظ بصخيق فيسو وتخصيصو ليا. لارتكابالذامل  الإجخامي
 

 فيو الذخشاف التالياف:اف يتػافخ يجب لكي يتحقق قياـ الخكغ السعشػؼ 
عمى فيع شبيعة وصفة أفعالو وتقجيخ  و، ويخاد بو استعجاد الذخز أو قجرتالادراك والتسيد .ٔ

 .(ٕ)نتائجيا
 ، ويخاد بيا قجرة الذخز عمى تػجيو ارادتو الى عسل معيغ أو الامتشاع عشو.حخية الاختيار .ٕ

 إذا كاف الفعل السادؼ السكػف ليا مقتخناً تتع إلا  واف جخيسة التجاوز عمى أراضي الجولة جخيسة لا     
فيجب اف يقػـ بإرادة ارتكاب الفعل السادؼ السكػف لجخيسة التجاوز مع العمع  ،بالقرج الجشائي العاـ

 باف الساؿ الحؼ وقع عميو التجاوز ليذ ممكاً لو وانسا مسمػؾ لمجولة.
 
 
 
 

                                                           
 العخاؽ. -( مغ قانػف مشع وإزالة التجاوزات عمى أراضي الجولة في اقميع كػردستافٖٔ( السادة )ٔ)
 .ٙٙص، ٕٕٓٓ( نقلًا عغ د. ضارؼ خميل محسػد، البديط في شخح قانػف العقػبات القدع العاـ، الصبعة الأولى، ٕ)
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 الفخع الثاني
 عقهبة جخيسة التجاوز على أراضي الجولة

لمتعخؼ عمى مالية عقػبة جخيسة التجاوز عمى أراضي الجولة يتحتع عميشا اف نمقي الزػء أولًا       
التجاوز عمى أراضي الجولة عمى تعخيف العقػبة والغخض مشيا بػجو عاـ ثع نتحػؿ الى عقػبة جخيسة 

 كالآتي:و  خاصبػجو 
 أولًا: العقػبة لغةً:

بو بحنبو معاقبة وعقاباً أخح قالعقػبة وعا والاسعسػاءً ل بسا فعل جوالسعاقبة اف تجدؼ الخ العقػبات      
 .(ٔ)بو وتعقبت الخجل إذا أخحتو بحنب كاف مشو

 ثانياً: العقػبة اصصلاحاً:
)الجداء الحؼ يحجده القانػف ويفخضو القاضي مغ أجل الجخيسة ويتشاسب )تعخؼ العقػبة بأنيا       

جداء جشائي يتزسغ ايلاماً مقرػداً يقخره القانػف ويػقعو القاضي عمى ٓكسا عخفت بأنيا  ،(ٕ)معيا(
، كسا عخفت بأنيا )ىي الجداء الحؼ يقخره القانػف الجشائي لسرمحة (ٖ)عغ الجخيسة ومدؤوليتمغ ثبت 

أخخػ مغ عغ الجخيسة لسشع ارتكاب الجخيسة مخة  ومدؤوليتالسجتسع وتشفيحاً لحكع قزائي عمى مغ ثبت 
 .(ٗ)((بل السجخـ نفدو أو مغ قبل بكية أفخاد السجتسعق

رضاء الذعػر إرىا ىػ يػ قج كاف اليجؼ مغ العقػبات مشح ضفخض مغ العقػبة الغأما فيسا يتعمق ب     
زاء ثقتيع بالشطاـ العقابي ويربح لجػئيع إلى الق تتدعدعالعاـ بالعجالة لجػ أفخاد السجتسع، حتى لا 

وكحلظ كانت العقػبة تيجؼ إلى جعل السحكػـ عميو عبخة لغيخه حتى لا  يع إلى الانتقاـ،أكثخ مغ لجػئ
 ويسكغ حرخ الغخض مغ العقػبة برػرة عامة فيسا يمي: ،(٘)جخائع مساثمة ارتكابيفكخوا في 

 
لسا  الاجتساعيمعشى التحجؼ لمذعػر  : الجخيسة عجواف عمى العجالة، فيوتحقيق العجالةأولًا: 

يجؼ الى محػ ىحا تحخماناً لمسجشى عميو مغ حق لو فالعقػبة  باعتبارىاتشصػؼ عميو مغ ضمع 
 العجواف مغ خلاؿ الألع الحؼ يريب السحكػـ عميو في شخرو أو مالو أو حخيتو.

: ويقرج بالسشع العاـ إشعار الشاس كافة عغ شخيق التيجيج بالألع الحؼ قج يمحق السشع العامثانياً:
بإحجػ  الإجخاميةالعاـ عمى مػاجية الجوافع  إذا أقجمػا عمى ارتكاب الجخيسة، وتقػـ فكخة الخدعع يب

 .(ٙ)سزادة للأجخاـ حتى تتػازف معيا أو تخجع عمييا فلا تتػلج الجخيسةالػسائل ال
                                                           

 .ٜٔٙ، ص مرجر سابق( ابغ مشطػر، ٔ)
 .ٚٙٙ، ص ٜٚٙٔعمع العقاب،دار الشيزة العخبية،القاىخة،( د. محسػد نجيب حدشي، ٕ)
 .ٜٗٚصالحقػقية،  دراسة مقارنة مشذػرات الحمبي شخح قانػف العقػبات القدع العاـ، القيػجي، عمي عبجالقادر (ٖ)
 .٘ٓٗعبجالقادر الذاوؼ، مرجر سابق، ص  وسمصاف( د. عمي حديغ خمف ٗ)
 .ٜٛ، ص ٕٙٔٓ، مكتبة وفاء، الإسكشجرية( سارة معاير، العقػبات الدالبة لمحخية، دراسة مقارنة، ٘)
 .ٓٓٔ-ٜٛف ص ٜٚٙٔ( د. محسػد نجيب حدشي، عمع العقاب، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ٔ)
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الجدسي أو  -الجاني عغ شخيق إزالة الخمل اعػجاجيع ػ : ويخاد بو إصلاح وتقع الخاصالسشثالثاً:
جخيسة  ارتكابالجخيسة لسشعو مغ الأقجاـ عمى  ارتكابالحؼ أفزى بو إلى  الاجتساعيالشفدي أو 

 .(ٔ)في شخز السجخـ أؼ علاج الخصػرة الإجخامية كامشة تالية مدتكبلًا،
 

ا كسا جاء سيي الحبذ والغخامة أو كمييفأما بالشدبة لعقػبة جخيسة التجاوز عمى أراضي الجولة       
العخاؽ عمى  -كػردستاف إقميع( مغ قانػف مشع وإزالة التجاوز عمى أراضي الجولة في ٔٔفي السادة )

 -الآتي: ذكل ال
( ٖٓٓٓٓٓٓبالحبذ مجة لا تقل عغ سشة واحجة وبغخامة لا تقل عغ ): يعاقب عقهبة الستجاوز .ٔ

ار كل مغ قاـ بالتجاوز ( خسدة عذخ مميػف ديشٓٓٓٓٓٓ٘ٔثلاثة ملاييغ ديشار ولا تديج عغ )
عمى أراضي الجولة أو عمى حق مغ الحقػؽ الػاردة عمى ىحه الأراضي إذا وقع دوف تخخيز 

قانػف السحكػر، ال( الفقخة الأولى مغ ٗقانػني مع إزالة تجاوزه عمى نفقتو كسا جاء في السادة )
حجيقة، متشده أو أؼ جسيع أو جدء مغ شارع، رصيف، ساحة،  باستعساؿكل مغ قاـ  ويعاقب بغخامة

، وفي حالة الإقميعمكاف عاـ برػرة مؤقتة أو دائسو لمسرمحة الخاصة خلافاً لمقػانيغ الشافحة في 
( مميػني ديشار ولا تديج ٕٓٓٓٓٓٓتقل عغ ) ( أشيخ وغخامة لاٖلحبذ لسجة )االعػد تكػف العقػبة 

 الستجاوز.( أربعة ملاييغ ديشار مع إزالة التجاوز عمى نفقة ٓٓٓٓٓٓٗعمى )
تديج عغ سشة واحجة  ( ستة أشيخ ولاٙتقل عغ ) يعاقب بالحبذ مجة لا عقهبة الهسيط أو الجلال: .ٕ

( خسدة ملاييغ ديشار كل ٓٓٓٓٓٓ٘تديج ) ( ثلاثة ملاييغ ديشار ولآٖٓٓٓٓٓتقل ) وبغخامة لا
 .(ٕ)مارس عسلًا مغ أعساؿ التػسط أو الجلالة عمى العقارات الستجاوزةمغ 

ويعاقب كل مػضف أو مكمف بخجمة عامة أعصى السػافقات الأصػلية  سهظف السداعج:عقهبة ال .ٖ
ة أشيخ ولا تتقل عغ س أو ساعج أو تػسط لأجل تػفيخ الخجمات لمعقارات الستجاوزة بالحبذ مجة لا

 .(ٖ)تديج عغ سشة واحجة
جخيسة التجاوز قج أرتكب مغ قبل مػضفً أو مكمفً بخجمة  تيعج ضخفاً مذجداً إذا كان ظخف مذجد: .ٗ

عامة أو أحج مشتدبي قػػ الأمغ الجاخمي أو القػات السدمحة واستغلاؿ صفتو في ارتكاب الجخيسة 
/خامداً( مغ قانػف مشع وإزالة التجاوز عمى أراضي الجولة ٔٔأو سيل لغيخه استشاداً لشز السادة )

 العخاؽ. -في اقميع كػردستاف
الأعحار ))غ قانػف العقػبات العخاقي عمى أف ( مٖٛٔتشز السادة ) الأعحار السعفية من العقاب: .٘

والعحر  .((إما أف تكػف معفية مغ العقػبة أو مخففة ولا عحر إلا في الأحػاؿ التي يعيشيا القانػف 
ويعفي ، فاعل مغ العقاب كمياً القانػني السعفي ىػ ضخؼ نز عمييا القانػف مغ شأنو أف يعفي ال

                                                           
 .ٔٔٗجر سابق، ص عبجالقادر الذاوؼ، مر وسمصاف( د. عمي حديغ خمف ٕ)
 العخاؽ. -( مغ قانػف مشع وإزالة التجاوز عمى أراضي الجولة في اقميع كػردستافٕٔ( تشطخ: السادة )ٖ)
 ( مغ القانػف نفدو.ٖٔ( تشطخ السادة )ٗ)
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الة التجاوز عمى أراضي الجولة في اقميع الستجاوز مغ العقػبات الػاردة في قانػف مشع وإز 
( ٘ٔ)إذا أخبخ الستجاوز الجيات السخترة بػاقعة التجاوز وقاـ بإزالتيا خلاؿ مجة العخاؽ-كػردستاف

  .(ٔ)ة السعشيةخسدة عذخ يػماً مغ تأريخ الإخبار عمى أف تؤيج ىحه الإزالة بكتاب رسسي مغ الجي
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 العخاؽ. -( مغ قانػف مشع وإزالة التجاوز عمى أراضي الجولة في اقميع كػردستاف٘ٔ( تشطخ: السادة )ٖ)
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 ةالخاتس
 :يميكسا ، و السقتخحاتتػصمشا مغ خلاؿ ىحه الجراسة إلى عجد مغ الاستشتاجات 

 الاستشتاجاتأولًا: 

ضعف إرادة مػاجية ضاىخة التجاوز عمى أراضي الجولة مغ قبل الدمصات السعشية بدبب انتذار  .ٔ
 .لرلاحياتيع الإدارية في مػاجية ىحه الطاىخةالفداد وعجـ قياـ بعس السدؤوليغ 

وجػد السذاكل الدياسية والاجتساعية والاقترادية في السجتسع ساعجت عمى انتذار ضاىخة  .ٕ
التجاوزات عمى أراضي الجولة وأدت الى ضعف الخقابة عمى السدؤوليغ في أداء واجبيع في 

 السحافطة عمى تمظ الاراضي.
ذ ضاىخة ججيجة ويعػد تاريخيا الى سشػات قجيسة حيث تعخضت التجاوز عمى أراضي الجولة لي .ٖ

أراضي العخاؽ عسػما وإقميع كػردستاف خرػصا الى التعجؼ والتجاوز عمييا وخاصة في الدشػات 
ولع تقترخ ىحه الطاىخة عمى مخاكد  والاقتراديةالأخيخة بدبب تفذي العجيج مغ السذاكل الدياسية 

 .عسخاني لمسجفلالسجف بل شسمت الأقزية والشػاحي وأدػ إلى التذػيو ا
التجاوزات عمى أراضي الجولة مشيا التػسع الدكاني  انتذارالعجيج مغ العػامل والأسباب عمى  ساىع .ٗ

 .الحكػمية وكدب الأرباح بصخيق غيخ شخعي وقانػني عغ شخيق الإتجار بالأملاؾ والأراضي
تبيغ لشا مغ خلاؿ ىحا البحث بأف السحاكع في إقميع كػردستاف اختمفت في فيع وتصبيق أحكاـ قانػف  .٘

وليحا صجرت مشيا أحكاـ مختمفة مسا  ٕٛٔٓلدشة  ٖمشع وإزالة التجاوزات عمى أراضي الجولة رقع 
 يدتػجب تعجيل نرػص ىحا القانػف ليكػف أكثخ دقة في تعبيخاتو.

 سقتخحاتالثانياً: 

عمى السذخع الكػردستاني تعجيل قانػف مشع وإزالة التجاوزات عمى أراضي الجولة لجعمو أكثخ نقتخح  .ٔ
 .ءات أكثخ فعالية لتحقيق الغخض السشذػد مغ وضع ىحا القانػف واقعية وعسمية بتزسيشو إجخا

غي الكياـ بحسمة بشذلظ ي بجانب، يتحقق فقط عغ شخيق تشفيح القانػف القزاء عمى ضاىخة التجاوز لا  .ٕ
ػعية واسعة باستعساؿ شتى وسائل الإعلاـ السدسػعة والسخئية والسكتػبة لتػضيح القػانيغ ت

أراضي الجولة وتبياف أىسية تمظ الأراضي لمسػاششيغ والشفع العاـ  ىبالتجاوز عموالتعميسات الستعمقة 
 .بجسيع القػانيغ في ىحا السجاؿ الالتداـوحس السػاششيغ عمى 

شفيح تفي  واستخجاميامغ أراضييا  للاستفادة الثابتةالكياـ بػضع الخصط في تشفيح الجولة لػاجبيا  .ٖ
مذاريع سكشية كبيخة لمقزاء عمى مذكمة الدكغ في جسيع السجف ويتع ذلظ بإنذاء مجف ججيجة كمسا 

 .ذلظ الىالحاجة  دعت
ضاىخة الدكغ يجب عمى الجوائخ بجانب قياـ الجولة لػاجبيا في وضع الخصط اللازمة لمقزاء عمى  .ٗ

السعشية الكياـ بتشفيح التداماتيا عمى الػجو السصمػب في حرخ الأملاؾ الستجاوز عمييا ومغ ثع 
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وضع بخامج وخصط لازمة لإزالة تمظ التجاوزات حدب القػانيغ السعسػؿ بيا في الجولة مع الأخح 
  .في تػفيخ الدكغ ليع مع الخجمات السعيذية ايجاد حمػؿ لمستجاوزيغ الاعتباربشطخ 

( مغ قانػف مشع وإزالة التجاوز عمى أراضي ٘قياـ السذخع الكػردستاني بتعجيل نز السادة ) نقتخح .٘
إذ ليذ مغ مياـ القانػف ساعة  ٕٗالسجة السعيشة في الشقصة الأولى مشو الستسثمة بسجة  بححؼالجولة 

 تحجيج مثل ىحه الدقػؼ الدمشية .
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 قائسة السرادر
 القخآن الكخيم *

 :: الكتبأولاً 

 .ٕٙٔٓسارة معاش، العقػبات الدالبة لمحخية، دراسة مقارنة، الإسكشجرية، مكتبة وفاء،  .ٔ
 .ٕٕٓٓد. ضارؼ خميل محسػد، البديط في شخح قانػف العقػبات القدع العاـ، الصبعة الأولى،  .ٕ
-مبادغ وأحكاـ القانػف الإدارؼ، مشذػرات الحمبي الحقػقية، بيخوتد. محمد رفعت عبجالػىاب،  .ٖ

 .ٕٕٓٓ ،لبشاف
د. عسار عػابجؼ، نطخية القخارت الإدارية بيغ عمع الإدارة العامة والقانػف الإدارؼ، دار ىػمة،  .ٗ

 .ٖٕٓٓالجدائخ، 
العقػبات، الصبعة د. عمي حديغ الخمف و د.سمصاف عبجالقادر الذاوؼ، السبادغ العامة في قانػف  .٘

 .ٕٓٔٓبغجاد،  -الثانية، السكتبة القانػنية
عمي عبجالقادر القيػجي، شخح قانػف العقػبات القدع العاـ، دراسة مقارنة مشذػرات الحمبي  .ٙ

 .الحقػقية
 .ٜٗٗد. فؤاد العصار، مبادغ القانػف الإدارؼ، دار الشيزة العخبية، بجوف سشة نذخ، ص .ٚ
دراسة في  -صلاحيات الإدارة ومدؤولياتيا في مكافحة التجاوزاتمحمد حسػدؼ سمساف العبيجؼ،  .ٛ

لبشاف،  -ضػء الشطاـ القانػني العخاقي، الخافجيغ لمصباعة والشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى، بيخوت
ٕٓٔٛ. 

محمد شو البذيخ ود. غشي حدػف شو، الحقػؽ العيشية )الحقػؽ العيشية الأصمية والتبعية( الجدء  .ٜ
 .ٕٜٛٔت وزارة التعميع العالي والبحث العمسي العخاقي، الأوؿ، مشذػرا

 -الجخيسة الجولية دراسة مقارنة، دار الفكخ الجامعي، مرخ د. محسػد صاح العادلي، .ٓٔ
 .ٕٗٓٓالإسكشجرية، 

 .ٜٚٙٔد. محسػد نجيب حدشي، عمع العقاب، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  .11
، ٕٚٔٓ، مكتبة زيغ الحقػقية والأدبية، ٔ د. محمد شو حديغ الحديشى، القانػف الإدارؼ، ط .ٕٔ

  .ٕٕٛص
 .ٕٓٓٓمرصفى مجيج، احكاـ التجاوز عمى الأراضي العائجة لمجولة، بجوف اسع دار الشذخ،  .ٖٔ
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 :معاجم اللغة ثانياً:

 .القاىخة، بجوف سشة الصبع –لداف العخب لابغ مشطػر، دار السعارؼ  .ٔ
  .ٕٗٓٓالقاىخة،  -الخابعة، مكتبة الذخوؽ الجوليةالسعجع الػسيط، مجسع المغة العخبية، الصبعة  .ٕ
 .ٕٛٓٓالقاىخة،  -القامػس السحيط، مجج الجيغ محمد بغ يعقػب الفيخوز ابادؼ، دار الحجيث .ٖ
 .ٕٕٚالسشجج فبي المغة و الأعلاـ ،لػيذ معمػؼ،الصبعة الخامدة و الثلاثػف،شيخاف،ص .ٗ

  

 :و الأطخوحات الجامعيةالخسائل ثالثا :

 رسالة ماجدتيخ، إبخاليع جبار الأعدع، التجاوزات عمى ممكيات الأراضي في التذخيع العخاقي،د. خميل 
 .ٜٙٛٔمقجمة إلى مخكد التخصيط الحزخؼ والإقميسي بجامعة بغجاد، 

 

 :البحهثالسجلات و : رابعاً 
العاني، التجاوزات في مجيشة الخمادؼ وأثخىا عمى الػاقع الخجمي، مجمة جامعة  كخكػزد. كساؿ صالح 

 .ٕٔٔٓالانبار لمعمػـ الاندانية، العجد الثالث/ أيمػؿ
 

 :: الجساتيخ والقهانينخامداً 

 .ٕ٘ٓٓالجستػر العخاقي لدشة  .ٔ
 .ٜٔ٘ٔلدشة  ٓٗقانػف السجني العخاقي رقع  .ٕ
 .۱۱ٙ۱لدشة  ۱۱۱قانػف العقػبات العخاقي رقع  .ٖ
 .ٜٙٚٔلدشة  ٖ٘قانػف تػحيج اصشاؼ أراضي الجولة رقع  .ٗ
 .السعجؿ ٜٜٚٔلدشة  ٘ٙقانػف مجمذ شػرػ الجولة العخاقي رقع  .٘
 .وتعجيلاتو ٜٜٚٔلدشة  ٜ٘ٔقانػف الادعاء العاـ رقع  .ٙ
 .ٖٜٜٔلدشة  ٙالعخاؽ رقع  -قانػف ادارة بمجيات إقميع كػردستاف .ٚ
 .ٕٛٓٓلدشة  ٛالعخاؽ رقع  -ردستافقانػف حساية وتحديغ البيئة في إقميع كػ  .ٛ
 .ٜٕٓٓلدشة  ٖقانػف السحافطات لإقميع كػردستاف رقع  .ٜ
 .ٕٛٔٓلدشة  ٖالعخاؽ رقع  -قانػف مشع وإزالة التجاوز عمى أراضي الجولة في إقميع كػردستاف .ٓٔ
 ٖالعخاؽ رقع  –قانػف تسميظ الأراضي الستجاوز عمييا ضسغ حجود البمجيات في إقميع كػردستاف .ٔٔ

 .ٜٕٔٓلدشة 

 : قخارات مجلذ قيادة الثهرة السشحلسادساً 

 ٜٜٚٔلدشة  ٛٗ٘قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع  .ٔ
 ٕٜٛٔلدشة  ٔٛٔٔقخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع  .ٕ
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 ٖٜٛٔلدشة  ٘٘ٗقخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع  .ٖ
 ٜٚٛٔلدشة  ٜٖٛقخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع  .ٗ

 
 والتعليسات:: الأنعسة سابعاً 

الخاصة بتشفيح قانػف مشع وازالة التجاوز عمى أراضي الجولة في اقميع  ٕٛٔٓلدشة  ٕتعميسات رقع  -ٔ
 العخاؽ. -كػردستاف

 : قخارات قزائية:ثامشاً 

مشذػر في مجمة التذخيع والقزاء العخاقي، الدشة  ٕٙٔٓ/ٓٔ/ٕٙفي  ٕٙٔٓ/ت/ٕٚرقع القخار  -ٔ
 .ٖٕٗالأوؿ، ص  -التاسعة/ العجد
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 الفهخست  
 الرفحة السهضهع

 1 السقجمة

 4  مفههم التجاوز وأسبابه :السبحث الأول

 4  السصمب الأوؿ: مفيػـ التجاوز وأسبابو 

 ٗ  الفخع الأوؿ: تعخيف التجاوز    

 ٚ تعخيف الساؿ العاـالفخع الثاني:     

 ٛ أراضي الجولة وانػاعواسباب ضيػر حالات التجاوز عمى السصمب الثاني:  

 ٛ  أسباب التجاوز عمى أراضي الجولةالفخع الأوؿ:     

 ٜ أنػاع التجاوزلفخع الثاني: ا    

مشثثع ورفثثع التجثثاوز وإحالثثة الستجثثاوز الثثى  رصثثج دور الإدارة فثثي :الثثثانيالسبحثثث 
 القزاء

12 

 ٕٔ ومشع ورفع التجاوزرصػج دور الإدارة في السصمب الأوؿ:  

 ٕٔ ػحجات الإدارية في رصج التجاوزالالتدامات الفخع الأوؿ:     

 ٙٔ : التدامات وحجات الإدارية في مشع التجاوزنيالفخع الثا    

 ٛٔ جخاءات الإدارية في رفع التجاوزالإ: لثالفخع الثا    

 ٖٕ  : إحالة الستجاوز الى القزاءصمب الثانيالس 

 ٕٗ  أركانيا: جخيسة التجاوز و الفخع الأوؿ    

 ٕٚ الفخع الثاني: عقػبة جخيسة التجاوز عمى أراضي الجولة    

 ٖٓ الخاتسة

 ٕٖ  قائسة السخاجع
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