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    ﷽ 
 

 

َ وَرَسُولهَُ وَيَسْعوَْنَ فيِ الْْرَْضِ فَسَادًا أنَ "   إِنَّمَا جَزَاءُ الَّذِينَ يحَُارِبوُنَ اللََّّ

مِنَ  ينُفوَْا  أوَْ  خِلََفٍ  نْ  م ِ وَأرَْجُلهُُم  أيَْدِيهِمْ  تقَُطَّعَ  أوَْ  يصَُلَّبوُا  أوَْ  يقَُتَّلوُا 

نْيَا ۖ وَلهَُمْ فيِ الْْخِرَةِ عَذَابٌ عَظِيمٌ  لِكَ لهَُمْ خِزْيٌ فيِ الدُّ
 "  الْْرَْضِ ۚ ذََٰ
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 من سورة المائدة 33الاية  •

 

 

 ف المشر صيةتو

( آغا  محمد  احمد  نيگار)    السيدةالبحث المقدم من قبل القاضي    علىبعد تعييني كمشرف  

القانون    )  المعنونو في  المنظمة  الدوليالجريمة  و    -  الجنائي  التحديات  حول  دراسة 

 ذكر ما يلي : ن ، وبعد الانتهاء من البحث  (التوصيات

من ناحية الموضوع نرى ان البحث بكامله جاء ممتعا و نافعا لكل من تهمه الثقافة القانونية    .1

، خاصة العامليين في أروقة القضاء ، فاختيار الموضوع جاء في محله نظرا لتزايد الجرائم 

المنظمة )عبر الوطنية( او التي تتخطى حدود الدول مؤخرا ، مما يتطلب التركيز و الاهتمام  

بها لتحجيمها على الأقل ، إن لم نستطع القضاء عليها ، و الباحثة اختارت موضوعا جيدا  

 ومتعلق بمجال عملها كقاضي في محكمة الجنايات. 

مهدت البحث ببدايات    اابتداءطقيا ، فهي  من ناحية هيكلية البحث فقد اتبعت الباحثة عرضا من  .2

الوطني. مما   الدولي و  الامن  و  الحكومات  تهدد  باتت  تطورها حتى  و  الجرائم  هذه  نشأة 

تطلب تضافر و تضامن الجهود الدولية للحد منها ، ثم انتقلت الباحثة الى صلب الجريمة 

و   مقترحات  و  بملاحظات  جاءت  ثم   ، آثارها  و  ابعادها  مبينة  جوانبها  كل  من  المنظمة 

صيات ، وهكذا جاء البحث في مجملها بترتيب منطقي سلس ، تكاد تنتهي من قراءة جزء تو

السقف منه حتى تتشوق الي التالي مراعية عدم الاسهاب و التطويل آخذة بنظر الاعتبار  

البحث ، معتمدة في كل ذلك على مصادر قيمة و متسلسلة بشكل منطقي و  المسموح لحجم  

 اكاديمي. 

و أساليب التعبير في اللغة العربية كل و اللغة ، التزمت الباحثة بقواعد النحو  اما من ناحية الش .3

ت و سبحان من لا يسهو ، فجاءت مقاصدها وافكارها واضحة و لكلما امكن ، إلا ما انف

في جملته تستحق خير   ث تعبيراتها مفهومة الى جانب غزارة المضمون ، لهذا فقد جاء البح

لها المزيد من الموفقية و   ىنتمنالتقدير في نظرنا المتواضع. و  و    بالإشادةتقييم و جدير  

 للمختصين في تقييم البحث القول الفصل. 

 

 القاضي    المشرف                                                                   
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 زرار محمود مرادخان                                                                  

نائب رئيس محكمة استئناف                                                           

  اربيل

 و رئيس محكمة جنايات الثالثة                                                           

 

 لمحتويات ا

 الصفحة                                                                                    الموضوع    

 ٥       المقدمة 

 ٧      الفصل الْول: ماهية الجريمة المنظمة 

 ٧         المطلب الْول : مفهوم الجريمة المنظمة 

 ٨      التعاريف الفقهية للجريمة المنظمة 

 ٨      تعريف الفقه العربي للجريمة المنظمة 

 ٩      تعريف الفقه الغربي للجريمة المنظمة           

 ٩                        تعريف الجريمة المنظمة في اطار المنظمات الدولية 

 ١٠                          المطلب الثاني: خصائص واهداف الجريمة المنظمة 

 ١٠      أولا: خصائص الجريمة المنظمة 

 ١٣      ثانيا: اهداف الجريمة المنظمة 

 ١٣      المطلب الثالث: استراتيجية الجريمة المنظمة 

 ١٣      أولا: ابرام التحالفات 

 ١٤                 ثانيا:القوة و العنف 

 ١٤      ثالثا:الافساد و التخريب 

 ١٦                         :التعاون الدولي لمكافحة الجريمة المنظمة الفصل الثاني 

 ١٧                      في مكافحة الجريمة المنظمة   المطلب الْول: السيادة ومسالة التعاون الدولي 

 ٢٠                     افحة الجريمة المنظمة العبر الوطنية ك الدولي في مالتعاون  المطلب الثاني : 

 ٢٠      أولا: دور الأمم المتحدة  

 ٢١                  لجنة المخدرات - أ
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 ٢٣      لجنة منع الجريمة - ب

 ٢٤                          لجنة منع الجريمة و العدالة الجنائية.  آليات التعاون بين- ج

 ٢٥                            المطلب الثالث : دور المنظمات العاملة مع الْمم المتحدة

 ٢٥      أولا: دور المنظمات الدولية 

 ٢٦      ثانيا : دور المنظمات الإقليمية  

 ٣٣- ٣٠                                                                                 والمصادرالخاتمة   و التوصيات   

 المقدمة 

  -نتيجة للصراع بين القوى العظمى خلال الحرب الباردة ، ركزت الدول على الأمن السياسي  

انتهاء حقبة الحرب الباردة ، فرضت أجندة أمنية  العسكري. ومع ذلك ، مع انهيار الاتحاد السوفياتي و

جديدة نفسها. عوامل كثيرة مثل عملية العولمة، وانتشار التكنولوجيا، وزيادة الصراعات الداخلية، وتدفق  

الحدود ، سياسة اقتصادات السوق الحرة والديمقراطيات بشكل  الأشخاص ، والسلع ، والأموال عبر 

الجريمة المنظمة من حيث الحجم والنطاق ، والتي أصبحت سلسلة تهدد    كبير،  أدت الى  نمو كبير في

الدول   استقرار  تقوض  وسياسية  واقتصادية  اجتماعية  آثار  في  تسبب  مما   ، والدولي  الوطني  الأمن 

والمجتمع. تباينت الأنشطة غير المشروعة للجماعات الإجرامية المنظمة واتسعت لتشمل عدداً كبيرًا من  

 .ذلك موضوعًا بارزًا جديداً في الأمن الدوليالبلدان. كان 

أصعب المشاكل المرتبطة بدراسة الجريمة المنظمة  عبر الوطنية هي عدم وجود معلومات دقيقة و   احد

او جغرافية المشكلة في جميع أنحاء العالم. يصعب الحصول على بيانات ثابتة لأن العديد   لأبعادموثوقة 

من هذه الجرائم لم يتم اكتشااافها أو الإبلاع عنها أو مقاضاااتها. إلا انه اسااتنادا الى بعة قاعدة البيانات  

  (730)مية بحوالي  المساتقلة التي تحدد أنشاطة الساوق الساوداء، يقدر حجم التجارة غير المشاروعة العال

مليار دولار وتريليون دولار، تجارة    (300)مليار دولار سنويًا، مع التزوير والقرصنة بما يتراوح بين  

مليار دولار، الاتجار بالبشاااار    (69)مليار دولار، التجارة في الساااالع البي ية   321المخدرات العالمية  

. عليه يتطلب إجراءات  (1)مليارات دولار 10مليار دولار، وتجارة الأسااالحة غير المشاااروعة ،   (44)

دولية متضاافرة تتناساب مع قوة الجريمة المنظمة، حيث أصابحت  تلك الأنشاطة الجرمية مهنة تمارساها  

المنظمات او الجماعات الإجرامية بشاكل دقيق وعلمي، واساتنادا على التخطيو والتنفيذ و بمساتوى عال  

 من التقنيات.

، مواجهاة الجرائم المنظماة عبر مكن لأي بلاد، حتى الأقوى أو الأكثر تقادماًا، لا يفي ظال هاذا التهادياد

الوطنية بمفرده. وقد اقتنع المجتمع الدولي بضاارورة توحيد الجهود والتعاون المتبادل لمكافحة الجريمة  

المنظمة عى مساااتوى دولي. وهكذا ، أصااابع موضاااوع مكافحة الجريمة المنظمة العابرة للحدود  في 

ماة جادول الأعماال الادولياة. علياه ابرم العادياد من الاتفااقياات الادولياة والثناائياة والإقليمياة التي  اعلى قاائ

 

(1) [Chapter 7 in Andre Nolkaemper, Michael Zurn and Randy Peerenboom (eds.), The 
Dynamics of the Rule of Law, Cambridge: Cambridge University Press (2012), pp. 153-
180]  

 



 6 

، والتي تتنااول موضااااوع الجريماة المنظماة عبر الوطنياة  من حيث  يتعين اعتماادهاا والتصااااديق عليهاا

، فرض  لمحاكمة  تجريمها في التشااااريعات الوطنية ، وتنفيذ إجراءات إنفاذ القانون المرتبطة بالاتهام ،ا

تنفيذ العقوبات ، الولاية القضاائية ،تساليم المجرمين والتعاون . ومن اهم الاتفاقيات في هذا المجال هي و

، وهي بمثااباة خاارطاة طريق    2000( في UNTOCاتفااقياة الأمم المتحادة لمكاافحاة الجريماة المنظماة )

يث التعاون وتحساين المساتوى الدولي.  وعلامة مميزة والأداة القانونية الرئيساية للدول الاعضااء من ح

ن حياث التجريم  حياث يلتزم الموقعون على الاتفااقياة بااتخااذ تادابير اللازماة لمكاافحاة الجريماة المنظماة م

، وكاذلاك  قوباات وتسااااليم المجرمين، والاتهاام والمحااكماة والولاياة القضااااائياة والعفي القاانون الوطني

 التعاون القانوني والتحقيقات المشتركة .

، تنااول عادد كبير من الاتفااقياات الادولياة قاانون الجريماة المنظماة عبر الحادود والتادابير  علاوة على ذلاك

، إلا إنها لا تكفي للتغلب على التحديات والمشااكل التي تفرضاها ت المختلفة لمكافحتها والحد منهاالالياو

، ونموها عصاااابات الإجراميةالأفقي لل  ، الهيكلبسااابب سااارعة التغيير في طبيعتهاالجريمة المنظمة،  

، والقانون  تبادل المعلومات، والمصالع الوطنية، واستراتيجية المكافحةالمستمر. من جانب رئيسي آخر 

الوطني تشااكل تحديات خطيرة لعملية مكافحة الجريمة المنظمة العابرة للحدود. لذلك ، من المهم تعزيز 

، كاذلاك الحاد  للحادودالمعاايير الادولياة من اجال مواجهاة الجمااعاات الإجرامياة ومكاافحاة جرائمهاا العاابرة  

 .من قدراتها 

من حياث النطااق و الحجم، لكن الإطاار    ياة ، تزداديتنااول هاذا البحاث باأن الجريماة المنظماة عبرة الوطن

القاانوني الادولي لم ينجع في وقف أو الحاد من هاذه الظااهرة. وباالتاالي  ينبغي مراجعاة الإطاار القاانوني  

الادولي لمكاافحاة الجريماة المنظماة عبر الوطنياة لمواجهاة التحادياات التي تطرحهاا الجريماة المنظماة ، من 

 ابتكارية متطورة تستند إلى أهداف عالمية مشتركة. خلال اعتماد استراتيجيات

في هذه الدراساة ساوف يتم تساليو الضاوء على ظاهرة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في إطار القانون  

، ومعالجة الثغرات  في النظام الدولي وكيفية تقويتهاالدولي التي تحدد التحديات الرئيسية ونقاط الضعف  

لي فيماا يتعلق بمكاافحاة الجريماة المنظماة، و على وجاه التحادياد ، الاتفااقياات  في القاانون الجناائي الادو

  ،الدولية ذات الصاااالة من خلال تحليل مقارن للبحوك الأكاديمية والدراسااااات المطبقة في هذا الشااااأن 

على شاااكل توصااايات في اساااتخدام التدابير المبتكرة    مبادرة  علاوة على ذلك ، هذه الدراساااة تتضااامن

ير التقليادياة التي يمكن أن تعزز النظاام القاانوني الادولي الاذي من شااااأناه يمكن أن يعزز والتقليادياة وغ

 الاستجابة للجريمة المنظمة.

 

ومن المهم ملاحظة اهتمام النظام القانوني الدولي  بمكافحة الجريمة المنظمة نظرًا لقدرة هذه الجماعات  

  - على الصااااعيادين الوطني والادولي    - بهاا  الاجرامياة على التكيف والتغيير وفقاًا للظروف المحيطاة  

كامنة وراء نمو الجريمة المنظمة  اللذلك لابد من تقييم العوامل    ،واستغلال مزايا العولمة إلى أقصى حد

آلياات    من جهاة اخرى تحادياد و تعريف؛ اعتبااره تهادياداً ل من الادولي ،    1990عبر الوطنياة مناذ عاام  

ا التهديد غير التقليدي. ونتائج اعتمادها وعواقبه في مواجهة الجريمة  النظام القانوني الدولي لمكافحة هذ

 المنظمة.

من خلال مصااادر  وتعتمد هذه الدراسااة على تحليل وتفسااير  نماذج وأساااليب البحثية السااابقة المتوفرة 

المطروحة ذات صاالة   للبحوك و، كتب ومقالاتقانونية معتمدة. بالإضااافة إلى ذلك ، مراجعة شاااملة  

النافذ  الدولي    القانوني لتعزيز الحجة وفهم مختلف جوانب الظاهرة بشاااكل أفضااال. التحقيق في الإطار

الادولياة الثناائياة    لى الاتفااقياات، حياث يتم التركيز عجهاة الجريماة المنظماة عبر الوطنياةالمعتماد في مواو
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والإقليمياة. في ضااااوء الدراسااااات التي أجراها خبراء في هذا المجاال ، تتخاذ هذه  والمتعاددة الأطراف

والثانوية من منظور اجتماعي   الاساااسااية  الدراسااة نهجًا عقائديًا تجاه الظاهرة لفهم العوامل والتأثيرات

  .قانوني
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 الفصل الأول
 الجريمة المنظمة ماهية 

فهوم الجريماة المنظماة فيماا  ثلاثاة مطاالاب نتنااول في المطلاب الاول مساااايتم تقساااايم هاذا الفصاااال إلى  

أما المطلب الثالث فساايكون عن   ساانتطرق في المطلب الثاني إلى خصااائص وأهداف الجريمة المنظمة

 .إستراتيجية الجريمة المنظمة

 المطلب الأول  
 المنظمة مفهوم الجريمة 

تكرر الاستخدام حديثا لمصطلحات تنصرف جميعها إلاى مفهاوم الجريماة كا )الجريمة التنظيمية  

والجريمة العابرة للحدود( وهي عبارة عن مااااااصاطلحات وصافية تطلق على قائمة طويلة من الجرائم  

ن المحلي  والسالوكيات المنحرفااااااة، ويااااااساتخدمها المعنيون في مجال مكافحة الجريمة على المساتويي

والادولي دون أن يكون لتلاك المصااااطلحاات تعريف محادد أو عقوباة واضااااحاة في القوانين العقاابياة  

 الوطنياة، التي من شأنها وصف الأفعال المجرمة ووضع عقوبتها.

 

إن الجرائم التي يرتكبها الأفراد والجماعات وتوصاف بأنها جريمة منظمااااااة، وما هي إلا جرائم عادية 

القوانين العقابية وتضع لها عقاباااا، إن جرائم الحريق العمد والقتل والاعتداء وتجارة  تنص عليها معظم 

الجنس وغسايل الأموال والقرصاااااانة وغيرها من الجرائم كلها تعد جرائم عادية تعاقب عليها القوانين،  

  إلا أنها أصاابحت ا ن توصااف بأنها جرائم منظمة متى تم تنفيذها بواسااطة جماعات منظمة أو فاااااااي

 .(1)ظروف تكشف ما ورائها من جهات يخشى بأسها 

حيث يختلو كثيرا في الأذهان المفهوم الحقيقي للجريمة المنظمة بكثيار مان صور الجريمة التي ترتكب 

بطريقة متقنة ومخططة ، فيطلق البعة على جمياااع تلك الصور اسم الجريمة المنظمة، ولكن الواقاااع  

نصرف إلى نوع واحد من الإجرام الذي يرتكز على الصفة المؤسسية  إن تعبيااار الجريماااة المنظماااة ي

والتي ماان لوازمها الاستمرارية، فكثيرا ما تقع بعة الجرائم التي يشتر  فااي ارتكابهااا مجموعة من 

المجرمين التي جمعتهم الصدفة أو كونوا تشكيلا عصابيا مؤقتا، ثااااام خططوا لاقتحام بنك أو خطف أو 

ل، ثم نفذوا هدفهم الإجراماااااي بنتقانهم طريق رسام خطة تتوزع فيها الأدوار والمهام  عملية ساطو أو قت

مما يجعل الجريمة غامااااااضااة وصااعبة الحل على رجال الأمن، فيطلق عليها البعة جريمة منظمة،  

 .(2)ليست كذلك وإنما هي من قبيل الجريمة المخططة لكنها واقعا

 

فأساس الجريمة أنها تقوم على أساس تنظيم مؤسسي ثابت وهذا التنظااااايم لاااااه بنايه ومستوياته للقيادة  

وقاعدة للتنفيذ وادوار ومهام ثابتة وفرص للترقي في إطار التنظيم، ونظام داخلي صاارم يضامن الولاء 

ية طالما المنظمة قائمة  والنظام داخل التنظيم والاهم من ذلك كله الاسااتمرارية وعدم التأقيت أو العرضاا 

ولم تفلع أجهااااازة الأمن أو منظمة منافسة أخرى في القضاء عليها كما يخلو الااااابعة أياااااضا باااااين  

 

(1)  David nelken, the futures of criminology, sage publication, 1994, p.430.  
 .53، ص 2008حمد البريزات، الجريمة المنظمة، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان،  جهاد م  (2)
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المنظماات الإرهاابياة وبين منظماات الجريماة المنظماة، فباالرغم من التشاااااباه الموجود بين النشاااااطين  

ع لنفس البناء الهرمي، كما إن كليهما  باعتبار أن كلاهما يعتمد على التنظيم أو المنظمة وكلاهما يخااااض

يرتكبان جرائم العنف بقسوة بالغة ويفرضاااااان نظاما داخليا صارما ل من، إلا إن ثمة اختلافا جوهريا 

كبيارا باين الإرهااب والجريمة المنظمة من حيث الهدف، فالإرهاب  يسعى إلى تحقياق أهاداف سياسية  

 ن إلى جمع اكبر قدر من الأماوال بطرق غير شرعية.، بينما مرتكبي الجريمة المنظمة يسعو

في ساااابيال الوقوف على تعريف واضااااع للجريماة المنظماة قمناا بعرض مجموعاة من التعريفاات التي  

حاولت إن تضاع معالم واضاحة للجريمة المنظمة وكذلك قمناااااا ببيان خصاائص الجريمة المنظمة التي  

 تميزها عن باقي الجرائم.

 

 لفقهية للجريمة المنظمة  أولاً: التعاريف ا

لقد توافقت مختلف آراء الفقهاء المتخصاااصاااين في الميدان القانوني على صاااعوبة إيجاد تعريف موحد 

للجريمة المنظمة وهذا راجع لعدة أسااااباب فالبعة يتناولها من عامل التنظيم والتنساااايق الذي يهيكلها  

ويراها البعة ا خر في تواطؤ مجموعات   وآخرون يتناولونها من زاوية الاسااتمرارية التي تتميز بها.

من الأفراد على الإعاداد لهاا بطريقاة تكفال لهاا النجااح والاسااااتمرارياة. فكاان التعريف الفقهي كاا تي 

 وسنبدأ بالتعريف الفقهي العربي ثم نتبعه بالتعريف الفقهي الغربي.

 

يعرفها الدكتور   :نتناول بعضااها مما يلي: وردت عدة تعاريف  أ. تعريف الفقه العربي للجريمة المنظمة

النبهان الجريمة المنظمة " بأنها تلك الجريمة التي أفرزتها الحضااارة المادية لكي تمكن  (محمد فاروق)

الإنسااااان المجرم من تحقيق أهدافه الإجرامية بطريقة متقدمة لا يتمكن القانون من ملاحقته بفضاااال ما 

ه الإجرامية، ولابد لتحقيق هذه الغاية من تعاون مجموعة من أحاط نفساه من وساائل يخفي بها أغراضا 

 .(1)المجرمين

  ماا يلي" الجريماة المنظماة تقوم أساااااسااااا على تنظيمك  (أحماد جلال عز الادين)أخرى يعرفهاا  من جهاة 

ثابتة   مهاامثابت وهذا التنظيم له بنااء هرمي، ومسااااتويات للقياادة، وقاعدة للتنفياذ وأدوار و يمؤسااااساااا 

م ثم  التنظي النظام داخللترقي في إطار التنظيم الوطني، ودستور داخلي صارم يضمن الولاء ووفرص ل

 .(2)الأهم من ذلك الاستمرارية وعدم التوقيت"

 علىدلالاة المنظماة الإجرامياة بحياث ركز  ماا يلاح  على هاذا التعريف أناه يعرف الجريماة المنظماة با 

  أن هذا التعريف لم يشااار إلى هدف الجريمة إلا  ارية.هي: التنظيم، التدرج، الاساااتمرثلاك عناصااار و

 .هو الربع المالي الكبيرالمنظمة و

وقد عرفها الدكتور مصااااطفى طاهر بالقول: " الجريمة المنظمة جريمة متنوعة ومعقدة من الأنشااااطة  

الإجرامية والعمليات الساااريعة واساااعة النطاق المتعلقة بالعديد من السااالع والخدمات غير المشاااروعة  

تهيمن عليها عصاااابات بالغة القوة والتنظيم، تضااام آلاف المجرمين من مختلف الجنسااايات، وتتم بقدر  

 

،  1989د. محمد فاروق النبهان، مكافحة الاجرام في الوطن العربي، دار النشرر المرزز العربي، لددراارات الأمن،ة،   (1)
 .11ص
فوزي، دراارة ععداا الدوا  عممد جل  عز الدنن ععنوان الملم  العامة لدجريمة المنظمة، مقا  منشرور عمجدة  ر ماه  (2)

 .10، ص 1993ابتمبر   23،  273الشرطة الإمارات، العدد  
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كبير من الاحتراف والاساتمرارية وقوة البط،، وتساتهدف تحقيق الربع المالي واكتسااب القوة والنفوذ  

 .(1)باستخدام أساليب عديدة ومختلفة

البريزات" تلك الجريمة التي ترتكب من تنظيم إجرامي هيكلي يتكون من ويعرفها الأساااتاذ جهاد محمد  

شاخصاين فأكثر تحكمه قواعد معينة أهمها قاعدة الصامت ويعمل هذا التنظيم بشاكل مساتمر لفترة غير 

 .(2)محددة ويعبر نشاطه حدود الدول ويسعى للحصول على الربع المادي

ا" مجموعة من الجرائم الاجتماعية التي تساتهدف المجتمع  أما الدكتور العيشااوي عبد العزيز فيرى بأنه

 .(3)ابتداءاً من أفراده إلى الأسرة ثم المجتمع الوطني وبالتالي المجتمع الدولي "

 

 ب . تعريف الفقه الغربي للجريمة المنظمة

الجريمة المنظمة بأنها " جريمة ترتكب من قبل شاااخص    DONALD.R.GRESSYيعرفها الدكتور

و يرى البعة أن   "يشااغل موقعا في عمل قائم على أساااس تقساايم العمل ومخصااص لارتكاب الجريمة

وجود منظمة إجرامية    :هذا التعريف يظهر لنا أن الجريمة المنظمة تظهر من خلال الشاااارطين التاليين

 .(4)بقصد ارتكاب جريمة

 :كما يليJean‐Paul BRODEU  ستاذ الدكتور جون بول برود وركما عرفها الأ 

إن الجريماة المنظماة أن مجرد التفكير باالقياام بهاا أو السااااعي إلى ارتكاابهاا هي جريماة بحياث يمكنناا  

ملاحظاة الجريماة و ماا تساااابباه ولو لم تكن مقترناة باالتنظيم آثاارا كبيرة والمعاادلاة التي تجمعناا في هاذا  

ة بين الجريمة بصاورتها العادية والجريمة بصاورتها المنظمة، فالفرق يكمن في أن الموضاوع هو التفرق

 –عن طريق الملاحظة فقو أي نلاح  نوعا من السااالوكيات الإجرامية   او تعرف  تميزالجريمة العادية  

يتم  لا عادية تدل على بساااطة الفعل المرتكب ، أما فيما يتعلق بالجريمة المنظمة ف –إن اسااتطعنا القول  

التعرف عليهاا إلا بماا لاديناا من معلوماات ومعاارف عنهاا أو عن طريق الساااابال المتبعاة من طرف 

 .(5)أعضاءها مما يضفي التنظيم عليها مما يخرجها عن حيز الجريمة العادية

لذا نرى أن تعريف الجريمة المنظمة يبقى مسااتعصاايا على الباحثين والمشااتغلين في هذا المجال نظرا  

المفااهيم في الجريماة الوطنياة و الجريماة الادولياة إذ لم تعرف الجريماة وبقي البااب مفتوحاا على لغموض  

 مصراعيه للباحثين وللمحاكم الوطنية والدولية.

 

 

 تعريف الجريمة المنظمة في إطار المنظمات الدولية  ثانياً:

 

 .10مااز فوزي، مصدر اابق، ص   (1)
 .45جهاد محمد البريزات، مصدر اابق، ص   (2)
مة المنظمة ب،ن الجريمة الوطن،ة والجريمة الدول،ة، مقا  عمجدة زد،ة عصررررررررو  الدنن د. عبد العزيز العشرررررررراوي، الجري  (3)

 .212، ص 2000ابتمبر   3كصراط، العدد 
مشرررار هل،د. د. زورز،و نواررر، داجد، الجريمة المنظمة، الدار العدم،ة الدول،ة لدنشرررر والتوزيث ودار الثقافة، الأردن،    (4)
 .168ص 

(5) Prof. Jean‐Paul BRODEUR, le crime organise,paul‐emile‐boulet de l’universités du 
Québec a Chicoutimi,4emeédition,2001, p 05 
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 1975عقاد في جنيف عاام  لمجرمين الاذي انمعااملاة ام المتحادة الخاامس لمنع الجريماة ويعاد مؤتمر الأم

 "  الذي عرفها بما يلي الجريمة المنظمة يقصاد بهاضاوع الجريمة المنظمة وأول مؤتمر دولي يعالج مو

 تنفذه مجموعات من الأشخاص يا معقدا يرتكب على نطاق واسع، والجريمة التي تتضمن نشاطا، إجرام

ين في هذا النشاااااط على حساااااب المجتمع  التنظيم بهادف تحقيق ثراء للمشااااترك  بيرة منعلى درجة ك

 ترتبو فينها جرائم ضااد الأشااخاص والأموال وهي غالبا ما ترتكب أفعالا مخالفة للقانون مأفراده، وو

 .(1)معظم الأحيان بالفساد السياسي"

الوطنياة ال  PALIRMOتي عقادت في  أماا اتفااقياة الأمم المتحادة لمكاافحاة الجريماة المنظماة عبر 

فقاد عرفات الجريماة المنظماة بادلالاة المنظماة الإجرامياة حياث جااء فيهاا في الماادة    2000بانيطاالياا عاام   

( فقرة أ. ما يلي " يقصااااد بتعبير جماعة إجرامية منظمة جماعة ذات هيكل تنظيمي مؤلفة من ثلاك  2)

دف ارتكاب واحدة أو أكثر من أشااخاص وأكثر موجودة لفترة من الزمن وتعمل بصااورة متضااافرة به

الجرائم الخطيرة والأفعال المجرمة وفقا لهذه الاتفاقية، ومن أجل الحصاول بشاكل مباشار أو غير مباشار 

 على منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى".

فقد جاء فيها " يقصااد بتعبير جريمة خطيرة ساالو  يمثل جرما يعاقب عليها بالحرمان  - ب  - أما الفقرة  

 من الحرية لمدة لا تقل عن أربعة سنوات أو بعقوبة أشد".التام 

 

في النادوة الادولياة الأولى   (الأنتربول)من جهاة أخرى فقاد عرفتهاا المنظماة الادولياة للشاااارطاة الجناائياة  

و التي خصصت لموضوع الجريمة المنظمة  1988بفرنسا عام  SAINT -CLOUD  التي عقدت في

المنظمة أي مشاروع أو مجموعة من الأشاخاص تعمل بصاورة   بحيث أوردت تعريفا واساعا " الجريمة

مسااتمرة في نشاااط غير قانوني ويكون باعثها الأساااسااي الحصااول على الأرباح دون اعتبار للحدود  

 الوطنية".

 بد منلتابعة للمجلس معايير إلزامية لا على صااااعيد المجلس الأوروبي وضااااعت اللجنة الأوروبية او

العمال لفترة   ثر،أشااااخااص أو أك 3الجريماة المنظماة وهذه العنااصاااار هي: تعااون  رها حتى تتحقق  تواف

الخطيرة، بااعثهاا تحقيق  ارتكااب جريماة من الجرائم    أو غير محادودة بمعنى الاسااااتمرارياة،  طويلاة

 .(2)الربع

والنشاااااطاات  منظماة باأنهاا " مجموعاة من الأفعاال  من خلال ماا تقادم نحااول أن نعطي تعريفاا للجريماة ال

تعتمد على ثر وأعضاااء فأكالمشااروعة وفقا للقانون التي تقوم بها منظمة إجرامية تتكون من ثلاثة   غير

حدود الدولة    تتعدى نشااااطاتهابهدف الحصاااول على الربع المالي و  ذلكالتنظيم والاحتراف والتعقيد و

 .الواحدة"

 

 المطلب الثاني

 خصائص وأهداف الجريمة المنظمة 

 الجريمة المنظمةأولاً: خصائص  

 

د. ماروك نصرررر الدنن، الجريمة المنظمة ب،ن النظرية والتطب،ق، مقا  منشرررور عمجدة عصرررو  الدنن الصرررراط، العدد   (1)
 .132، ص 2000ابتمبر   3

 .34در اابق، صد. زورز،و نوا،، مص  (2)
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التحاادي الأكالج الجرائم الخطيرة، وهي  الاذي يواجاه المجتمع الادولي وتبرزريمااة المنظمااة من   بر 

  الاسااااتمرار بحياث يصااااعاب تطويقهااخطورتهاا من خلال التنظيم والتخطيو الاذي يكفال لهاا النجااح و

  مة المنظمة في الغالبوالقضااااء عليها بساااهولة ذلك أن المنظمات الإجرامية التي تقوم بالإعداد للجري

  هنا  شااابهمحكمة تكفل النجاح في تنفيذها و  احتراف يخططون لتلك الجريمة بطريقةأصاااحاب خبرة و

 اتفاق حول خصائص الجريمة المنظمة بين المتخصصين في الميدان القانوني ومن أهم خصائصها ما

 يلي:

 

 

 التخطيط .1

فاالجريماة التي ترتكاب من دون تخطيو لا تادخال في نطااق  أهم ميزة في الجرائم المنظماة هي التخطيو  

الجريماة المنظماة، والتخطيو ليس باالعملياة السااااهلاة فهو يحتااج إلى ف اة من المحترفين الاذين يملكون 

مؤهلات شااخصااية وخبرة ودراية تمكنهم من سااد جميع الثغرات القانونية والاقتصااادية التي يمكن أن 

تكاابهاا وأثنااء تنفياذهاا. ويعتبر التخطيو من ثوابات العمال داخال  تؤدي إلى اكتشااااااف الجريماة قبال ار

المنظمة الإجرامية حيث تسااااتعين المنظمات الإجرامية في التخطيو لجرائمها بأشااااخاص ذوي كفاءة  

والممارسااااة في جميع الميادين كرجال القانون والأطباء والمحاساااابين، ولذلك يطلق على هذه الجرائم  

 .(1)مصطلع جرائم الذكاء

 

 التنظيم .2

يحتااج القياام باالجريماة المنظماة وجود منظماة إجرامياة على درجاة كبيرة من التنظيم حتى يمكن القول  

باارتكاابهاا، وهاذا ماا أشااااارت إلياه اتفااقياة الأمم المتحادة لمكاافحاة الجريماة المنظماة عبر الوطنياة المنعقدة  

ذات هيكل تنظيمي جماعة حيث أشاارت إلى أنه " يقصاد بتعبير جماعة 2000عام    PALERMOفي

غير مشاااكلة عشاااوائيا لغرض الارتكاب الفوري لجرم ما، ولا يلزم أن تكون لأعضاااائها أدوار محددة  

رسميا وأن تستمر عضويتهم فيها و يتصف هيكلها التنظيمي بالثبات والاستمرارية بالإضافة إلى وجود 

نة اتجاه القبة والمداهمة في مستويات  قيادة مركزية في القمة والذين يتمتعون بدرجة كبيرة من الحصا

 .(2)قيادتها العليا

 

 التعقيد والسرية .3

 من شروط ارتكاب الجريمة المنظمة التعقيد والسرية، بحيث تكون على درجة كبيرة من التعقيد

يصااعب معها اكتشااافها، وغالبا ما يتم اللجوء إلى الجرائم المعقدة لأنها تجد فيها مجالا خصاابا لتطبيق  

الأسااااليب المختلفة والتي تحقق تجاوز القانون، ولهذا يخفى أمر المجرمين على كثير ممن يشاااارونهم 

لمنافي للقانون بأعمال . ولهذا فننهم يخفون تصارفهم ا(3)العمل لأن زاوية الانحراف تكون غير واضاحة  

ذلاك فاان طاابع الساااارياة من الخصااااال المميزة لعمال ظااهرهاا على أنهاا أعماال مشااااروعاة، كا  تبرز في

 

 .26، ص 2001عبد الرم،م صدقي، الإجرام المنظم، زد،ة الحقوق، جامعة القاارة،   (1)
مااو فوزي، لدراارررة ععداا الدوا  اممد جل  عزالدنن ععنوان الملم  العامة لدجريمة المنظمة، مقا  منشرررور عمجدة   (2)

 .39، ص 1993،  273الشرطة الامارات، العدد  
 .25ق النبهان، مصدر اابق، ص د. محمد فارو   (3)
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عن رقابة ذه المنظمات تساااعى لضااامان بقائها وممارساااة أنشاااطتها بعيدا  ن هالإجرامية، لأ   المنظمات

 المختصة. الهي ات القانونية

 

 الاحتراف والاستمرارية .4

ممارساة النشااط الإجرامي تتطلب مؤهلات لا تتوفر لدى الجميع، لأن أغلبية الناس لا تقبل المخاطرة  

في ارتكااب الجريماة المنظماة لاعتباارات دينياة وأخلاقياة، ومنهاا اجتمااعياة ولهاذا فاان من يعمال ضاااامن  

يملكون المؤهلات    إطاار الجريماة المنظماة ويقبال المخااطرة فااناه يحتااج إلى احتراف و ذلاك لأن الاذين لا 

ينكشاف أمرهم بسارعة ويقعون في أيدي الجهات القضاائية، فما تشامله النشااطات الإجرامية هي أبعاد  

منفصلة عن القيادة الإجرامية مباشرة فالاستغلال والاحتيال والتهريب وتسويق المخدرات، والقتل، هي 

 .(1)أمور تنفصل فيها قيادة المنظمة عن العناصر القاعدية للتنفيذ

 

 القدرة على التوظيف والابتزاز .5

الجريماة المنظماة بطبيعتهاا تحتااج إلى هيكال إجرامي يتوفر على عادد كبير من الأعضاااااء لإتماام تنفياذ  

الجرائم بطريقة ساااليمة ومحكمة، ولهذا فان هذه المنظمات الإجرامية تساااتخدم كافة الوساااائل الممكنة  

طريق الابتزاز يتم توظيف بعة الأشاخاص دون إبلاغهم   لإخضااع أفراد آخرين لتحقيق أهدافها، فعن

بالتنظيم ، وإنما يتم توريطهم بتقديم المال لهم أو توريطهم في أعمال مشااروعة، و بعد اكتشاااف هؤلاء 

الأشااااخااص حقيقاة هاذا التنظيم يجادون أنفسااااهم قاد تورطوا في أعماال غير مشااااروعاة وباالتاالي فاننهم  

 .(2)بة الإجراميةيضطرون للاستمرار في إطار العصا

فالمنظمات الإجرامية تتواجد ضاااامن منظمات اجتماعية كالتجارة المطابقة للقوانين والخدمات الفندقية،  

والبنكية ، وأنشاطة السافر، ولكنها تساتخدم قنوات موازية لتمرير نشااطاتها الإجرامية وهي تعتمد على 

 .ممارساتها الإجرامية غطاء علىأنشطتها البارزة كهرة لممارسة ن الظاالأماكالخدمات المشروعة و

 

 :. البناء الهرمي المتدرج6

يعتبر الهيكل التنظيمي الهرمي من الخصااااائص المهمة التي تميز معظم المنظمات الإجرامية، وهو ما 

يجعل من الاسااااتحالة ضاااابو قادة هذه المنظمات متلبسااااين بارتكاب عمليات إجرامية، كما يجعل من 

 . الصعب إثبات ارتباطهم بأية أنشطة إجرامية محددة

ويختلف هيكال تلاك الجمااعاات بااختلاف نشااااااطهاا وطبيعتهاا والبي اة الثقاافياة التي تنبع منهاا، فهناا  

الجماعات المؤلفة من عدد من العائلات والتي يكون لها تسالسال هرمي وهي تشابه في ذلك النقابات، مع 

الأعضااااء في الساااابق كان يتم على أسااااس عائلي، ولكن في الوقت الحالي هنا   ملاحظة أن اختيار  

تنظيمات إجرامية تضام مجرمين من أصاحاب الساوابق دون أن يكون الأسااس العائلي ضاروريا ، كما 

 . أن هنا  جماعات تقوم على أساس عرقي، ويكون الانتساب فيها على هذا الأساس

 

،  290د. محمد بن اررررررررد،مان الوا،د، الجريمة المنظمة وعاررررررررال،  مواجهتها، مقا  عمجدة الشرررررررررطة الامارات، العدد   (1)
 .34، ص 1995

،  3ماروك نصررررررالدنن، الجريمة المنظمة ب،ن النظرية والتطب،ق، مقا  منشرررررور عمجدة عصرررررو  الدنن الصرررررراط، العدد   (2)
 .134، ص 2000
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رف الرحمة أو التسااامع وهو ما عبر عنه البعة بقاعدة الصاامت، ويحكم هذا البناء نظام صااارم لا يع

 .(1)حيث يلتزم أعضايها لأجل خدمة أغراضها بعدم إفشاء الأسرار والولاء التام حتى الموت

 

 . إستخدام العنف7

عادة ما تقوم التنظيمات الإجرامية باسااتخدام العنف أو التهديد باسااتخدامه ويصاال هذا العنف في أغلب 

ل إلى القتل أو خطف الأشخاص وهي قد تمارس هذا العنف على الأشخاص العاديين لإخضاعهم  الأحوا

لساايطرتها أو تجاه أعضاااء التنظيم الذين يخالفون الأوامر سااواء بنبلاع الساالطات العامة أو الحصااول  

على منفعة شااخصااية على حساااب أعضاااء التنظيم كما يمكن أن تمارسااه على المنافسااين الجدد من 

يمات الإجرامية الأخرى والتي تدخل مناطق تخصااص أو نفوذ العصااابة ، ولا يقتصاار عنف هذه التنظ

التنظيماات على الأشااااخااص بال يمتاد إلى ذويهم وممتلكااتهم كماا تماارس الجمااعاات الإجرامياة المنظماة  

 .(2)عنفها على كل من يشكل عقبة في طريقها لتحقيق أغراضها المشروعة وغير المشروعة

 

 أهداف الجريمة المنظمة  ثانياً:

 :الــربــح. 1

، وهو ما يميزها عن غيرها الأسااساي لأعضااء الجريمة المنظمة  يعتبر هدف الربع هو الدافع والمحر 

من التنظيمات الإجرامية ويجعلها تمارس نشاااطاتها المشااروعة وغير المشااروعة والتي تدر الأرباح  

، ولا توجد حتى ا ن إحصاااائيات وأرقام مؤكدة لبشااارلمخدرات والسااالاح والاتجار باالطائلة كتجارة ا

، إلا أن بعة الخبراء  هاذه التنظيماات على مسااااتوى الادولاة  تقادر حجم الأربااح الهاائلاة التي تحققهاا

  .بليون دولار( في العاام الواحاد   500إلى    300الادوليين يؤكادون أن قيماة هاذه الأربااح تتراوح بين )

 .(3)استثمار هذه الأموال في مشاريع مشروعة مثل الفنادق والمطاعم وتجدر الإشارة هنا إلى أنه قد يتم

 

 :الدخول في تحالفات استراتيجية. 2

بسااابب زيادة الأعمال الإجرامية التي تمارساااها المنظمات الإجرامية في مناطق متعددة من العالم كان  

وذلك من خلال إبرام اتفاقيات فيما  لابد لهذه التنظيمات أن تدخل في تحالفات اساااتراتيجية بين بعضاااها  

بينها حتى تحمي نشاااااطها الذي تمارسااااه في الدول الخاضااااعة إلى نفوذ تنظيم إجرامي آخر أو تنظيم  

عمليات التساويق لما تنتجه من مواد مشاروعة وغير مشاروعة وكان لهذه التحالفات الإساتراتيجية الأثر 

على العنف الذي كان دائرا بينهاا بالاضااااافه إلى  في تعزيز قدرتهاا على المواجهاات الأمنياة والقضاااااء 

  .(4)الشراكة في اقتسام الأرباح والخسائر

 

،  يت لددرااات القضائ،ة والقانون،ة من هصدارات معهد الكو  ،دخل هلى التعاون القضائي الجنائيم، د.ااكندر غطاس (1)
 .68، ص 2005

 .45ماروك نصرالدنن، المصدر السابق، ص   (2)
 .72د. هاكندر غطاس، المصدر السابق، ص   (3)
 .52ماروك نصر الدنن، المصدر السابق، ص   (4)
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هذه خصاائص الجريمة المنظمة والتي تميزها عن غيرها من الجرائم لما حققته لها من نفوذ وقوة وذلك 

والأضارار الناجمة  لقيامها على أساس قوية أدت إلى تماساك بنيانها الداخلي وأساهمت في تفاقم خطرها 

 عنها.

 المطلب الثالث 

 إستراتيجية الجريمة المنظمة 

المنظمة الإجرامية تسااااتخدم كافة الوسااااائل في ساااابيل تحقيق أهدافها الإجرامية، كما أن هذه الأعمال 

 الإجرامية ينتج عنها آثار خطيرة على كل المجالات، وعليه نتناول هذا المطلب فيما يلي:

 

 التحالفات فيما بين المنظمات الإجرامية الدوليةأولا: إبرام  

العصاابات ترتبو في كثير من الأحيان فيما بينها بتحالفات وثيقة هذا لأن ممارساة الجريمة المنظمة التي  

تعتبر بطبيعتها عابرة للحدود تتطلب من المنظمات الإجرامية العمل في أكثر من دولة من أجل تسااويق  

لفاات فانن المنظماات  منتجااتهاا غير المشااااروعاة، مثال تجاارة المخادرات، لأناه بادون اللجوء إلى التحاا

الإجرامية يمكن أن تصاطدم فيما بينها. وتلجأ إلى الاقتتال، مما يؤثر سالبا عليها، ذلك أن هنا  منظمات  

دولة تساايطر على السااوق غير المشااروعة ولا يمكن أن تساامع لمنظمة إجرامية  الإجرامية محلية في 

 .خارجية بالاستفادة دون أن تشتر  معها في عائداتها

يدفع المنظمات الإجرامية للجوء لعقد تحالفات إساااتراتيجية والذي تهدف من وراءه الحصاااول وهذا ما 

على أساواق جديدة، وهذا على أسااس المشااركة في المخاطر والخساارة المحتملة وكذلك النفقات المالية  

ض مع والحصاااول على المنافع المالية المشاااتركة، فالمنظمات الإجرامية العابرة للحدود تساااعى للتفاو

مراكز القوى غير المشااروعة والمنظمات الإجرامية المحلية بهدف تدعيم ساالطتها ونفوذها ومكاساابها 

 .(1)على المستوى العالمي

 

 ثانيا: اللجوء إلى القوة والعنف

المنظمات الإجرامية حتى تحاف  على نشااطاتها واساتمرارها، تلجأ إلى المعاقبة القاساية لكل من تساول 

في طريقها، أو في تحقيق توجهاتها، وهذا العنف موجه ضد أعضائها أولا بحيث هنا    له نفسه الوقوف

أنظمة داخلية تعاقب بشدة كل من يخالف تعليمات العمل والذي يكون جزاءه القتل أو بتر الأعضاء، كما 

ا تساتعمل المنظمات الإجرامية العنف ضاد المجتمع مما يسااعدها على ممارساة أنشاطتها الإجرامية، كم

أن المنظمات الإجرامية تلجأ إلى التهريب، خاصة بالنسبة للعاملين في مجال مكافحة الجريمة المنظمة،  

كرجال الأمن والقضاااء والمسااؤولين في الدولة والعنف يعرف بأنه " الاسااتعمال غير القانوني لوسااائل  

شخصية، أو اجتماعية،  القسر المادي أو البدني في الإضرار بشخص ، أو شيء أو ابتغاء تحقيق غايات  

 .(2)أو سياسيةً"

 

 

د. خد، عبد العزيز، جريمة تب،،ض الأموا ، مذزرة لن،ل شررررررررهادة الماجسررررررررت،ر، فري القانون الجنائي، زد،ة الحقوق،    (1)
 .25، ص2002-2001جامعة الجزائر، 

،  1993ارررنة    273د. مصرررططى طاار، عصررراعات الجريمة المنظمة، عحر منشرررور عمجدة شررررطة الامارات، العدد    (2)
 .27ص
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 ثالثا: الإفساد والتخريب

وهذا يعتبر أيضاااا من إساااتراتيجية المنظمات الإجرامية والتي تتنازل عن جزء من عائداتها في مقابل 

 اساااتمرارها في أداء نشااااطها، بحيث تلجأ إلى إفسااااد العاملين في مجال مكافحة الجريمة المنظمة من

الموظفين العموميين كرجال الأمن والقضاااااء والمحققين القضااااائيين، وهي تقدم في ساااابيل ذلك كافة 

الإمكاانياات، سااااواء كانت تقاديم خدمات أو مصااااالع مادية أو معنوية و أهم هذه الوسااااائل الماال الذي  

ا في يسااااتخدم في إفساااااد الموظفين المسااااؤولين في الدول بحيث تخلق المنظمات الإجرامية تابعين له

 .(1)أجهزة الدولة مما يسهل عليها القيام بنشاطاتها الإجرامية

ونظرا لخطورة هاذه الإسااااتراتيجياة فقاد جااءت اتفااقياة الأمم المتحادة لمكاافحاة الجريماة المنظماة عبر  

الوطنية في مادتها الثالثة التي اهتمت بتجريم عرض الرشااااوة على الموظف العام من قبل عصااااابات 

كذلك تجريم طلب الرشوة من قبل الموظف العام وذلك بالإغواء لتقديم خدمات أفضل   الإجرام المنظمة،

أو الابتزاز في مقابل أداء الخدمات، وكذلك جرمت الاتفاقية الإرضاااااء المتبادل بين جماعات الجريمة  

المنظمة والسالطات المحلية مثل مجالس المدن والشارطة والأحزاب الساياساية وحتى أصاحاب المشااريع  

حرة والذي يمكن أن يكون في صااورة عرض أو طلب رشااوة أو تبرعات لحملة سااياسااية بغية كسااب  ال

 نصيب متميز في سوق معينة.

المؤتمر التاسع للامم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين قد حدد الجرائم الداخلة  وجدير بالذكر ان  

لحصر ورصدها في تسعة عشر جريمة  ضمن الجريمة المنظمة عبر الوطنية ، على سبيل المثال لا ا

مع وجود اختلاف في الراي حول اعتبارها      )  الأموال،الإرهابجرائم غسل او تبيض    ابرزها هي : 

المنظمة الجرائم  بالاسلحة    (،من  المشروع  غير  الطائرا   ،الاتجار  البحرية ٫ تختطاف   القرصنة 

البرية، الاختطاف  باعضاء جسم  ،عمليات  بالمخدرات ،الانسانالاتجار  الاعمال ،    الاتجار  التسلل الى 

سرقة الممتلكات  ،سرقة التحف و الاثار الحضارية،افساد الموظفين العموميين وارتشاؤهم   ، المشروعة  

افساد وارشاء مسؤولي الاحزاب  ،  جرائم التهريب الاخرى  ،جرائم البيئة  ،   جرائم الحاسوب،الفكرية

 1الاتجار بالاشخاص.، والاحتيال في مجال التأمين، نصبلافلاس بالغش والتدليس أوال،

 

وحيث ان العراق قد صادق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ، وانطلاقا من هدف  

الفعل الخطير الذي   مكافحة جريمة الاتجار بالبشر والحد من انتشارها واثارها ومعاقبة مرتكبي هذا 

بالبشر وتميزها عن  الاتجار  تكفل مساعدة ضحايا  التي  الآليات  الإنسانية وبغية وضع  الكرامة  يهين 

ون مكافحة الاتجار  غيرها من الجرائم المشابه لها اصدر المشرع العراقي قانونا خاصا بذلك اسماه قان

وفي الملحق تجد تطبيقات    .2018لسنة    6، والنافذ في الإقليم بقانون رقم    2012لسنة    28بالبشر رقم  

 للقانون.

 

 

 

 

 

 

كرافحرة الجريمرة المنظمرة في الوطن العربي، دار النشررررررررررررررر، عكرادمم،رة نرام  لدعدوم الأمن،رة، د. محمرد فتحي عبرد، م  (1)
 .64، ص1999الرياض، 
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 1995( المؤتمر التاسع للامم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين ، عقد في القاهرة 1)

 

 

 الفصل الثاني

 لمكافحة الجريمة المنظمة التعاون الدولي 

الشاملة للدول، وتقوض الرفاه الروحي  ان ظاهرة الإجرام، بما لها من تأثير على المجتمع تضر بالتنمية

الكرامة الإنساااانية، وتخلق جوا من الخوف والعنف يحو من نوعية  والمادي للشاااعوب، وتسااايء الى

وتنشاو التعاون التقني والعلمي   متضاافرة منهجية لتنسايقالحياة، وينبغي للمجتمع الدولي أن يبذل جهودا  

وحيث ان   .(1)إطار التنمية الاجتماعية والثقافية والسااياسااية والسااياسااات الرامية الى منع الجريمة في

المجتمع الادولي لم يتمكن من تحادياد معنى متفق علياه عاالمياا لاجرام المنظم، وريثماا يتم الاتفااق على 

تعريف مقبول عالميا للجرائم المنظمة، من المفيد العمل على تعريف السالو  الذي يعده المجتمع الدولي  

اشااااى مع مباادا القاانون الادولي  ان تطبق بشااااأناه تادابير وقاائياة وقمعياة فعاالاة تتما   غير مقبول ويرى

 المتعارف عليها.

 

ريمة المنظمة ليسات مشاكلة فردية تهم دولة واحدة فحساب، بل تهم الاسارة الدولية برمتها جإن مشاكلة ال

يعتهاا الدولياة، كان لابد من ايجااد آلياات للتعااون الدولي لمكاافحاة الجريماة والمجرمين وتحقيق  بونظرا لط

يساتفيد المجرمون من  اعي ضاد من يخل بأساس الأنظمة واساتقرارها، وحتى لا والتأثير الاجتم العدالة

 .(2)لجرائمهم هذه الحدود السياسية ولا يتخذونها ذريعة

تساتطع ان تتوحد فيما بينها بكافة  هذا وان كانت دول عديدة ذات روابو اجتماعية وتاريخية مشاتركة لم

ألغت أساطورة الحدود الساياساية، اذ لا تساتطيع أية دولة  الأشاكال، لكنها توحدت بفضال الجريمة، التي  

أن تكافع الجريمة وحدها، حتى وان كانت اغنى الدول وأقواها من حيث القدرة والقوة التكنولوجية   ا ن

 

 مؤتمر الأمم المتحدة السادس لمنث الجريمة ومعامدة المجرم،ن.  (1)
 .  152، ص 2004د. فائز الظط،ري، مواجهة جرائم غس،ل الأموا ، المطبعة الكبرى، الكويت،   (2)
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فضالا عن ذلك ينبغي أن يفهم المجتمع الدولي على نحو أفضال الأساباب الأسااساية التي تدفع   والعملية.

 .(1)إجراءات لمنعه ومكافحته كبغية استحداالى هذا السلو  وذلك 

 

واساتخدام الأجهزة والبحث في المجال  لاعداد والتدريب وتبادل الخبرات    وهذا يتطلب العمل المشاتر 

الإجرامياة المنظماة  لتشااااخيص الظواهر الجناائي وعلم الإجرام وتقويم التشااااريعاات المتعلقاة باالتحقيق  

لعديد من النشاااطات الدولية الإجرامية والتي تتجاوز حدود  فمساارح الأحداك الدولية أضااحى مساارحا ل

 لي،  ا يجعل منها جريمة ضاد النظام الدوالدولة الواحدة لتمتد الى عدة دول مكتسابة بذلك طابعا عالميا، م

  .(2)الأساسية الشعوب الحيوية وأمن وسلامة البشرية، وحقوق وحريات الأفراد  ومصالع

وبالنظر الى طبيعتها واكتساابها   الإجرامية المنظمة وانتشاارها في أرجاء العالموإزاء تصااعد الأحداك  

 .مناص منه هذه الجرائم أمل لا  حةبعدا دوليا، فنن التعاون الدولي لمكاف

مكافحة الجريمة المنظمة في  الساااايادة والتعاون الدولي في الفصاااالوبناء عليه سااااوف نتناول في هذا   

ب الثاني نتناول بناء نظام  اون الشاااارطي في الفرع الثاني منه. أما في المطلونتناول التع  المطلب الأول

 جنائي لدولي والتحديات التي تواجهه.

 

 المطلب الْول 

 لة التعاون الدولي في مكافحة الجريمة المنظمة ة ومسأمبدأ السياد

السااياسااية، وكانت فيما الأوطان   الأصاال في الجريمة انها إقليمية بمعنى انها تتم داخل حدود وطن من

مضااااى من الزمن، تتصااااف بالعنف العضاااالي، وان مرتكبيها فردا أو عدة أفراد، يتعاونون على قتل 

  .من متاع  شخصين، أو سلب قافلة صغيرة العدد أو التسلل الى بيت لسرقة ما فيه شخص أو

 

المجرمين وجعلهم عبرة وفي الغاالاب من الحاالات كاانات ساااالطاات الادولاة قاادرة على ضاااارب هؤلاء  

ر طبيعة الإجرام نفساااها. فمن يللآخرين، لكن اجرام اليوم توساااع جغرافيا وغير من أسااااليبه نظرا لتغي

ناة وأحااطوا انفسااااهم باالجماال  يالأساااالوب، لبس المجرمون الجادد الفراء والقفاازات الثم  تجاديادجهاة  

صااااب الاعراض الشاااارس، والقااتل  والمبهجاات الروحياة، وهاذا يعنى ان العتااة من المجرمين يعاد مغت

المتهور، والساارق الل يم والساياساى المندفع، ومن يساتعمل العنف والسالاح والمتفجرات وسايلة لارتكاب 

الجرائم، وانما أصااابع المجرمون المعاصااارون بسااابب ظهور أشاااكال جديدة من الإجرام، يرتكبون 

ويج العملاة المزيفاة.. وقبة لتر جرائمهم في أجواء الأنس وأحلام المخادرات وأروقاة المصاااااارف

الشاايكات المزورة بالملايين الكثيرة في وضااع النهار، ولكنهم وهم الذين يفضاالون الوسااائل الهادئة، لا 

تنفيذ مشاااريعهم   اسااتعمال اعنف الوسااائل اذا وقفت في طريقهم حواجر من شااأنها اعاقة يترددون في

 .(3)الإجرامية 

 

 

، منشرررورات الحدبي ؛ دراارررة مقارنة من خل  الطقد والدراارررات والإتطاق،ات الدول،ةالجريمة المنظمةنزيد نع،م شرررللا،    (1)
 .583، ص 2010الحقوق،ة، ب،روت،  

 .65، ص 1990لمنظمة عبر الوطن،ة، دار الشروق، الااكندرية،  محمود شري  عس،وني، الجريمة ا  (2)
 .88، ص 1987د. عبد الوااب محمد، درااات ممقة في الطقد الجنائي المقارن، المطبعة الجدندة، دمشق،    (3)
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لقواعد سياسية واقتصادية   بترسيخ دعائم النظام العالمي الجديد وفرضهوفي خضم انشغال العالم 

لاحتمالية أن يكون   يهتمإنتقال الأفراد والسلع، لم يعد العالم   تماعية تهدف جميعها الى ترسيخ حريةجوا

 .(1)دهو أول ضحايا تلك القواع

العالمية الجديدة من اجل توسااايع   الأجواءلقد اساااتغلت تلك الجماعات أو بمعنى ادق اسااااءت اساااتغلال  

روابو التعاون مع اقرانها في قارات العالم السات حتى صاارت  نطاق أعمالها غير المشاروعة وترسايخ

فقد جعل التقدم التكنولوجي من العالم   كافة  دد اسااتقرار وساالامة المجتمع الدوليترتكبها تهي  الجرائم الت

  وسااااائلهاا الماذهلاة، فااذايماة، تعززهاا باأساااااليبهاا الخبيثاة وش الجرأماام جيو كلاه وحادة جغرافياة متكااملاة

ن في مأمن الحدود حيث يصبحو  طوقت الدولة إحدى البؤر تسلل المجرمون بكل دهاء ومكر الى خارج

 يعد شارطا أسااساا لنجاح الساياساة الجنائية في  أن التعاون الدولي. لذا من المسالم  من الملاحقه والمعاقبه

فالطابع المحلي أو الوطني الذي    سااايما صاااورها العابرة للحدود الوطنية،المنظمة، لا مة  يكافحة الجرم

على حدة في تشااريعاتها الداخلية سااواء في قانون العقوبات او  تتساام به الوسااائل التي تتخذها كل دولة

العالمية  اتساااع نطاق صاافة  يتناقة مع - قانون الإجراءات الجنائية انطلاقا من مبدأ الساايادة الإقليمية  

 .(2)للجريمة المنظمة واتجاه التنظيمات الإجرامية

قه  أساااس مبدأ الإقليمية الذي، وان لحقائما على  نائي من أهم مظاهر ساايادة الدولة، ما زالجفالقانون ال

 بنفس درجة تطور الجرائم، خاصاااة المنظمة منها، ذلك لأنه اذا كان القانون  تطور هام، فانه لم يتطور

ة  المنظمة تسااتعمل وسااائل متشااعب   جريمة داخل الإقليم، فان الجرائملما على أساااس مكافحة انائي قائالج

 .  (3)في دول عدة

المخادرات والأساااالحاة الاذرياة    زة لحادود الادولاة، والتي تحمال مواد مادمرة للحيااة منريماة المتجااوجلفاا

حيو  موالنفايات الصاناعية الساامة تنمو بشاكل متساارع في  لية المغشاوشاةية والمنتوجات الدوئايوالكيم

لطات المختصاة،  السا  التجارة والاساتثمار مساتفيدة من التطور الحاصال في العالم، بينما تطور  من حرية

عابر ن دولي أمني قضاااائي وللدولة مع تعا وساااائلها في نطاق الحدود الساااياسااايةلمكافحة الجريمة و

  قليمية القانون ما زال يشاكل أسااس القانون الجنائي، فضارورة تحساين اداءا حدود. فبالرغم من أن مبدألل

القاانون الجناائي في مواجهاة الجريماة، أدى الى إيجااد قيود على مبادأ الإقليمياة تهادف الى الحاد من 

 الدولة. الارتباط المطلق للنصوص الجنائية بنقليم

الجريمة التي ارتكبت كلها أو جزء منها على  فعلى سااابيل المثال ان القانون الجنائي لا ينطبق فقو على

إقليم الادولاة، وإنماا يمتاد ليشاااامال جرائم ارتكبات باالكاامال خاارج إقليم الادولاة وفقاا لمبادأ العينياة تاارة ووفقاا 

 الشخصية تارة أخرى. لمبدأ

خطرة هذه القيود على مبادأ إقليمياة القاانون الجناائي، رغم إهميتهاا لا تسااااتجياب لمتطلباات مكاافحاة أفعاال  

 البشرية أو بالضمير العالمي. تمس بالمصلحة المشتركة للجماعة

 

 

 .7د. محمود شري  عس،وني، مصدر اابق، ص   (1)
 .252، ص 2001، 1نهضة العرب،ة، القاارة، طشري  ا،د زامل، الجريمة المنظمة في القانون المقارن، دار ال  (2)
د. اررادي عبو امزة، عحررر ععنوانا قرا ة في مواقث مكررافحررة الجريمررة عدى المسررررررررررررررتوى الرردولي متررا  عدى العنوان    (3)

 الالكتروني التاليا
http://www.drasatt.com.Iy/seemore.php?moried-32  
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لذلك ظهر تطورا آخر أدى إلى تقليص ما يساامى مبدأ الإقليمية بعد ظهور مبدأ ما يساامى بالاختصاااص 

العاالمي فوفقاا لهاذا المبادأ، يطبق النص الجناائي على جرائم ارتكبات من قبال أشااااخااص تم القبة عليهم 

الادولاة، بغة النظر عن مكاان ارتكاابهاا وعن جنسااااياة مرتكبيهاا، أي تطبيق القوانين الجناائياة  في إقليم  

الوطنية على جرائم ارتكبت في الخارج من قبل أشاااخاص أجانب دون اشاااتراط مسااااس هذه الجرائم  

 بالمصلحة الخاصة للدولة.

ائم خطرة تمس الضااامير فلسااافة هذا المبدأ تتمثل في تمكين السااالطات القضاااائية للدولة من ملاحقة جر

العالمي بالغاء الاشااااتراطات المتصاااالة بمبدأ الإقليمية لإيجاد مكافحة فعالة لعدد من الجرائم الخطيرة،  

كالجرائم المنظمة. صااحيع ان الاختصاااص الجنائي من الاختصاااصااات التي لا يتصااور ان تمارسااها  

ممارسة هذا الاختصاص دليل على سلطة   نالدولة خارج حدردها الإقليمية وفقاً للقانون الدولي العام، لأ 

الادولاة وتعبير عن سااااياادتهاا، وهاذه هي القااعادة العااماة والتي تنطبق على كاافاة مراحال الادعوى من 

الجناائياة والاذي لا يجيز للادولاة   الاسااااتادلال حتى تنفياذ العقوباة، ومن هناا خرج مبادأ إقليمياة الإجراءات

  .(1)ذه المباشرة تعد اعتداء على سيادة دولة أخرىه ممارسة الإجراءات خارج نطاق اقليمها لأن

 

تتمسااك بساايادتها التي يمثلها قانون  ماذا تسااتطيع الدولة الضااحية أن تفعل، طالما ان كل دولة أخرى  ااذ

هيبتها. ان درء هذا الخطر   على سااايادتها وناً في أمور قضاااائها عدوا  العقوبات أو تعد كل تدخل أجنبي

تبة الأولى يتجساااد في المر لي بلا شاااك التعاون الإقليمي والدولي وهذا التعاونمن المجتمع الدو  يتطلب

 في الاتفاقيات الدولية.

الايجابية والسالبية    - ومبدأ الشاخصاية الى جانب نصاها على مبدأ الإقليمية  ٢٠٠٠نفي اتفاقية باليرمو لعام 

د  و للحاد مكاافحاة الجرائم المنظماة العاابرةالعقوباات في حادود معيناة من اجال  أخاذت بمبادأ عاالمياة قاانون - 

  - تقرر بنظر هذه الجرائم عندما ترتكب   لة طرف انلكل دو  25/2ت بمقتضاااى المادة )ة، فأجازيالوطن

 دولة على نحو معتاد. وذلك مع مراعاة حكم المادة الرابعة من ذات من شاااخص يقيم في  - في الخارج  

جواز التدخل في الشااؤون   ل، وعدمادة الإقليمية للدولحفاظ على الساايالاتفاقية التي تقضااي بضاارورة ا

الاتفااقياة، وإناه لا يجوز لأياة   المقررة بمقتضااااى هاذه الاداخلياة، لأياة دولاة طرف بحجاة تنفياذ الالتزاماات

 به وفقا للقانون الداخلي  منشاااط تحصاار صاالاحية القيا إقليم طرف آخر أي لة طرف أن تباشاار علىدو

 .(2)تها وحدهالهذه الدولة الأخيرة في سلطا

وذلك فان هذا يعد تقدما ملحوظا  دأ العالمية إلا في حدود ضاااايقة، بنرى هنا ان الاتفاقية لا تحبذ إقرار م

 ة الاختصاااص الجنائي والساايادةالمجرمين الخطرين من قبل الدول بحج تعقبلكساار قدسااية الساايادة و

 ومبدأ الاقليمية.

 

  

 

 .176، ص 2006عمجد اعود قط،طان، جريمة غس،ل الأموا ا درااة مقارنة، دار الثقافة لدنشر والتوزيث، عمان،    (1)
 .259شري  ا،د زامل، مصدر اابق، ص   (2)
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 المطلب الثاني

 مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةالتعاون الدولي في  

 

 دور منظمة الْمم المتحدة في العمل على مكافحة الجريمة المنظمة أولاً:

تتولى منظماة الأمم المتحادة تنساااايق الجهود بين الادول والمنظماات الادولياة والإقليمياة لتحقيق التعااون  

والاقتصااادية والاجتماعية والثقافية ومن بين هذه الدولي في مختلف المجالات السااياسااية والعسااكرية 

المجالات مكافحة الجريمة بصااافة عامة والجريمة المنظمة بصااافة خاصاااة، حيث أكدت الأمم المتحدة  

أجهزتها   على ضااارورة تحقيق التعاون بين الدول في مكافحة هذه الظاهرة الإجرامية ساااواء من خلال

العديد من  ما أن منظمة الأمم المتحدة عقدتي إطارها كف المتخصااصااة أو المنظمات الدولية التي تعمل

من  المنظمة، و  المؤتمرات الدولية بهدف التوصاال إلى وضااع اتفاقيات دولية في مجال مكافحة الجريمة

أرساااات مباادا   أهم هاذه الاتفااقياات اتفااقياة الأمم المتحادة لمكاافحاة الجريماة المنظماة عبر الوطنياة، التي

 .(1)التشريعي والقضائي التنفيذيهامة تتعلق بالتعاون 

نصاات المادة السااابعة من ميثاق منظمة الأمم المتحدة، على الفروع الرئيسااية للمنظمة وهي الجمعية  و

العامة، مجلس الأمن، المجلس الاقتصااادي والاجتماعي، محكمة العدل الدولية ، الأمانة العامة هذا وقد 

 .(2)لمنظمةأجازت الفقرة الثانية إنشاء فروع ثانوية ل

والجمعية العامة تعتبر الجهاز الأسااساي في منظمة الأمم المتحدة ، الذي له الحق في مناقشاة أي مساألة 

تادخال في نطااق ميثااق منظماة الأمم المتحادة، وهي تعمال على تحقيق التعااون بين الادول الأعضاااااء في 

والثقافية، وتتكون من جميع أعضاااء منظمة  مختلف المجالات السااياسااية، والاقتصااادية، والاجتماعية،  

 الأمم المتحدة.

والمجلس الاقتصاادي والاجتماعي بالرغم من كونه جهاز مساتقل إلا أنه يخضاع مباشارة للجمعية العامة،  

في مجال تنساايق الجهود الاقتصااادية والاجتماعية ل مم المتحدة، بحيث تفوضااه الجمعية العامة للقيام  

ر بشااأن المسااائل الدولية الاجتماعية والاقتصااادية والتي منها مكافحة الجريمة  بدراسااات وتقديم تقاري

المنظمة، والمجلس الاقتصاادي والاجتماعي أنشاأ أجهزة فرعية متخصاصاة في مجال مكافحة الجريمة  

المنظماة، كماا أناه يرتبو مع المنظماات الادولياة المتخصااااصااااة بااتفااقياات دولياة، ويقوم باالتشاااااور مع 

الحكومية في المسااائل الداخلة في اختصاااصااه من بينها مكافحة الجريمة المنظمة والتي    المنظمات غير

 لابد من تجسيدها على المستوى الداخلي للدول.

 

 الْجهزة الفرعية للأمم المتحدة المتخصصة في مكافحة الجريمة المنظمة

 للمجلس الاقتصاااادي والاجتماعيمن ميثاق منظمة الأمم المتحدة التي ترخص (  68انطلاقا من المادة )

ذلك لإنشااااء لجان للشاااؤون الاقتصاااادية التي يقتضااايها قيامه بأداء وظائفه، وإنشااااء الأجهزة الفرعية 

 

 الطصل التااث من م،ثاق منظمة الأمم المتحدة.  (1)
 رئ،س،ة للأمم المتحدة، جمع،رة عرامة، مجدرو  ( " تنشأ اله،ئات الآت،ة فروعا  7م،ثاق الأمم المتحدة. المادة )  7المادة    (2)

عمررن، مجدررو اقتصررادي واجتمرراعي، مجدررو وصررامة ، محكمررة عررد  دول،ررة عمررانة مجوز عن ننشأ وفقا  لأمكام اذا الم،ثاق  
 ما نرى ضرورة هنشائد من فروي ثانوية عخرى.
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انطلاقا من هذه المادة قام المجلس الاقتصاادي والاجتماعي بننشااء العديد من حقوق الإنساان، و  وحماية

 .(1)العدالة الجنائيةمنع الجريمة، ولجنة ، والفرعية، والتي من بينها لجنة المخدرات الأجهزة

 

 :لجنة المخدرات -أ

 نتناول في هذه النقطة: نشأتها واختصاصاتها واجتماعاتها وكيفية آلية التصويت في إطارها.

 

 :نشأتها

كانت تسامى في عهد عصابة الأمم باللجنة الاساتشاارية ل فيون والمواد الضاارة الأخرى وبعد قيام هي ة 

ل عن مكافحة جرائم  ؤوالأمم المتحدة، جعلت الجمعية العامة المجلس الاقتصااااادي والاجتماعي المساااا 

أصااااادر قرار رقم    1946المخادرات، و في أول دورة للمجلس الاقتصاااااادي والاجتمااعي سااااناة   

س  الخاص بننشااء لجنة المخدرات والتي تعتبر أحد اللجان الفنية الرئيساية التي تعمل في إطار المجل 9/1

الاقتصااااادي والاجتمااعي باالأمم المتحادة وقاد أنااطات بهاا الجمعياة العااماة ولاياات هااماة من أجال تحقيق  

مكاافحاة انتشااااار المخادرات، أي مكاافحاة إنتااج المخادرات والاتجاار فيها   الأهاداف والغااياات المقررة في

المخدرات أمام   بصااورة غير مشااروعة وتعتبر هذه اللجنة المسااؤولة عن قيادة العمل الدولي في مجال

 .(2)المجلس الاقتصادي والاجتماعي

 

 إختصاصاتها:

مساااااعدة المجلس الاقتصااااادي والاجتماعي في ممارسااااة الإشااااراف على تطبيق الاتفاقيات   −

 .الصادرة في شأن المخدرات، والمؤثرات العقلية

وإعداد مشااريع  تقدم المشاورة للمجلس في كل الموضاوعات المتعلقة بالرقابة على المخدرات،   −

 .الدولية الصادرة في شأن المخدرات الاتفاقيات

تقدم للمجلس الاقتصادي والاجتماعي ما تراه ضروريا من اقتراحات من شأنها إضفاء الفاعلية   −

 على الرقابة الدولية على المخدرات.

 .إنجاز ما يكلفها المجلس الاقتصادي والاجتماعي من مهام تتعلق بالمخدرات −

 .(3)ي ة الدولية للرقابة على المخدرات إلى جميع المسائل التي تتصل بوظائفهالفت نظر اله −

جهزة الوطنياة لمكاافحاة  اعتمااد تقاارير اللجاان الفرعياة، و المؤتمرات الإقليمياة لريسااااااء الأ  −

 .المؤتمرات الإقليمية ذلكالمخدرات وك

عي ذلك، بالإضاافة إلى  اعتماد تقارير فرق العمل التي تقوم بننشاائها لمناقشاة موضاوعات تساتد −

 .الخطو السنوية لبرنامج الأمم المتحدة المعني بالمراقبة الدولية للمخدراتالتقارير و اعتماد

 

تصرررررررادي والاجتماعي لجانا  لدشرررررررؤون الاقتصرررررررادمة من م،ثاق منظمة الأمم المتحدة "ننشرررررررس المجدو الاق 68المادة   (1)
 والاجتماع،ة ولتعزيز مقوق الإنسان، زما ننشس غ،ر ذلك من الدجان التي قد محتاج هل،ها لتأدمة وظائطد.

التعاون الدولي لمكافحة الجريمة "درااررررررررررررررة للاررررررررررررررترات،ج،ة الوطن،ة لدتعاون الدولي لمكافحة  عل  الدنن شررررررررررررررحاتة،    (2)
 .  292، ص 2000، هنتراك لدنشر والتوزيث، القاارة، المخدرات"

بن عامر تونسرررري، قانون المجتمث الدولي المعاصررررر، دنوان المطبوعات الجامع،ة، بن عنكون، الجزائر، بدون اررررنة   (3)
 .  55طبث، ص 
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تتلقى تقارير ساااانوية من الدول بخصااااوص تنفيذ التزاماتها الناشاااا ة عن اتفاقيات المخدرات   −

ت في حالة الاتجار  امصاادرة المخدرالتي تتلقاها من الدول عن ضابو و  المرتبطة بها والتقارير

 .(1)غير المشروع 

 

 دوراتها:

حيث أصبحت تعقد دورة كل عامين 1969كانت تجتمع اللجنة مرة كل عام في دورات عادية حتى عام  

في دورات عاادياة، وتعقاد دورة اسااااتثناائياة ماا بين الادورتين في العاام التاالي لعقاد الادورة العاادياة إذا لزم 

جتمااع مرة كال عاام وقاد عاادت للا  1979ابتاداء من عاام    (مرآز فييناا)الأمر ذلاك، وتعقاد دوراتهاا في  

ويتولى إدارة اللجنة في كل دورة مكتب مكون من رئيس وثلاثة أعضاااء تنتخبهم   1990ابتداء من عام 

اللجنة من بين أعضااائها، يمثلون كافة الدول في الجمعية العامة، ويساااعد أعضاااء المكتب في معالجة  

خمساة في الجمعية العامة وعند نهاية  المساائل التنظيمية فريق يتكون من ريسااء المجموعات الإقليمية ال

 .(2)كل دورة تنتخب اللجنة أعضاء مكتب الدورة المقبلة

 

 هاذا باالنظر لضااااخااماة العمالت غير رساااامياة فيماا بين دوراتهاا، وأحيااناا تلجاأ اللجناة إلى عقاد اجتمااعااو

 لنتاجها زراعيا أوالملقى على عاتقها في مكافحة الانتشار غير المشروع للمخدرات التي يتولى 

 صناعيا وتهربها عصابات الجريمة المنظمة العابرة للحدود. و نشير في هذا الصدد إلى أنه ابتداء من

  أنشااااأت لجنة المخدرات اللجنة 39وبموجب قرار المجلس الاقتصااااادي والاجتماعي رقم  1991 عام

فيذ أعمالها وتسايير نشااطاتها كما الجامعة المفتوحة عضاويتها أمام الدول الأعضااء، وذلك لمسااعدتها لتن

 .(3)تناق، مشروعات القرارات، وتعرض ما انتهت إليه في الجلسات العامة للجنة المخدرات

 

ان العماال قااد جاارى علااى أن تتخااذ القاارارات ارات لجنااة المخاادرات بالأغلبيااة، وإن كاا تتخااذ قاار

التعااديل ماان قباال المجلااس أو الجمعيااة ل قاارار تتخااذه اللجنااة للموافقااة أو ا راء ويخضااع كاا  بتوافااق

و التااي تتخااذ بأغلبيااة الأعضاااء،  يسااتثنى ماان هااذه القاارارات، مااا يخااص تعااديل الجااداولو العامااة

الأخياارة لا تخضااع للموافقااة أو التعااديل ماان قباال المجلااس أو الجمعيااة، إلا بناااءا  هااذه القااراراتو

ماان إشااعارها بااالقرار،  يومااا 90فااي الاتفاقيااة، وذلااك خاالال  علااى طلااب ماان الدولااة الطاارف

يكااون قاارار المجلااس نهائيااا، أمااا القاارارات إلغائااه، و تعديلااه أو يااد قاارار اللجنااة أولمجلااس تأكلو

الصااحة العالميااة لا تخضااع لموافقااة أو  التااي تتخااذها لجنااة المخاادرات بناااء علااى توصااية منظمااة

لأحكااام الاتفاقيااة  جاااءت تنفيااذا تعااديل أو إلغاااء ماان قباال المجلااس الاقتصااادي والاجتماااعي، لأنهااا

اللجنااة هااذه القاارارات  بعااد إصاادارو1972بصاافتها المعدلااة عااام 1991رات عااام الوحياادة للمخااد

الأعضاااء فااي  غياارلاادول الأعضاااء فااي الأماام المتحاادة ويقااوم الأمااين العااام بتبليغهااا إلااى جميااع ا

 

 .44عل  الدنن شحاتة، المصدر السابق، ص   (1)
 .556بن عامر تونسي، المصدر السابق، ص   (2)
 .46عل  الدنن شحاتة، المصدر السابق، ص   (3)
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الهي ااة  ذلكالأماام المتحاادة والأطااراف فااي اتفاقيااات المخاادرات وإلااى منظمااة الصااحة العالميااة وكاا 

 .(1)الدولية للرقابة على المخدرات

 ب. لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية

 .ونتناول في هذه النقطة نشأتها واختصاصاتها والأجهزة التي تساعدها في عملها

 

 نشأتها:

العامة رقم  في السابق كانت هنالك لجنة مكافحة الجريمة والرقابة عليها والتي أنش ت بقرار من الجمعية  

وبناء على 1992والتي كانت تتكون من عدد من الخبراء الاساتشااريين، ثم في سانة   1950سانة   415

والذي أنشأ لجنة منع الجريمة والعدالة  1992الصادر في    1قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم  

 ا.الجنائية، والذي ألغي في نفس الوقت لجنة مكافحة الجريمة والرقابة عليه

 

 :تشكيلها

هي هي اة مكوناة من ممثلي الحكوماات، ويراعى في تكوينهاا التوزيع الجغرافي العاادل بحياث تتكون من  

دولاة، وتعتبر لجناة منع الجريماة والعادالاة الجناائياة الهيكال والجهااز الأسااااااسااااي للمجلس    40ممثلي

منظمة الأمم المتحدة في   الاقتصادي والاجتماعي في مجال مكافحة الجريمة، بل أكثر من ذلك فنن نظام

 .(2)على هذه اللجنة1992مجال مكافحة الجريمة يقوم بشكل أساسي منذ سنة  

 

 :اختصاصاتها

كلفت اللجنة منذ إنشااائها، بالرقابة على تنفيذ وتطوير برنامج الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة ومراجعته 

 :كما اقتضت الضرورة وذلك

 .الأعضاء في الأمم المتحدة و التنسيق في هذا الشأنتقديم الدعم للدول  −

تحقيق العمال الادولي لمكاافحاة الجريماة الوطنياة والجريماة عبر الوطنياة، والتي تشااااتمال على  −

 .ية الأمواليالخصوص الجريمة المنظمة، والجريمة الاقتصادية، وخاصة جريمة تب

 تطوير دور القانون الجنائي في حماية البي ة. −

 .على منع الجريمة في جميع الدول ويشمل ذلك جرائم الأحداك والعنف، والاعتداءاتالعمل  −

 .وأداء أنظمة إدارة العدالة الجنائية كفاءةتحسين  −

 .(3)تقديم إحصائيات العدالة الجنائية −

 

 

 :دوراتها

 

محمد منصرررررروري الصرررررراوي، امكام القانون الدولي في مكافحة الجرائم الدول،ة لدمخدرات، دار المطبوعات الجامع،ة،   (1)
 .559الااكندرية، بدون انة نشر، ص 

 .189محمد منصوري الصاوي، المصدر السابق، ص   (2)
 .107الجريمة المنظمة، الدار العدم،ة الدول،ة لدنشر والتوزيث، بدون انة نشر، ص زورز،و نوا،،    (3)
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و يكون مقر اجتماعاتها بمكتب الأمم المتحدة فيينا بالنمسا،  1992تعقد هذه اللجنة دورة كل سنة منذ سنة  

ومن أهم المسااااائل التي تتنااولهاا في اجتمااعاتهاا مسااااألة مكاافحاة الجريماة المنظماة ففي الماداولات التي  

بااا فيينا رأت اللجنة أنه   2001 عقدتها لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها العاشرة في ماي  

النهج الشاامل لمكافحة الجريمة يشامل الجهود المبذولة من أجل تعزيز الإطارين المؤساساي والقانوني،  

والتنفيذ الفعال للقوانين، والتدابير من أجل الحد من الفرص المتاحة أمام الإجرام وبخاصاة جرائم الفساد  

ة الإجرامية، وقد رأت اللجنة أنه من الضااروري إجراء  وجرائم غساال الأموال المتحصاالة من الأنشااط

إصاااالاحاات في القطااعين الحكومي والعاام من أجال زياادة المساااااءلاة وكاذلاك ضاااارورة تعاديال اللوائع  

 .(1)التنظيمية التي توفر فرص وقوع الجرائم

 

 :نظمةمع لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في مجال مكافحة الجريمة الم  آليات التنسيقج. 

تعمال لجناة منع الجريماة والعادالاة الجناائياة في مجاال مكاافحاة الجريماة المنظماة باالتنساااايق مع آليتين  

 أساسيتين هما:

 

 .مؤتمرات الْمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المذنبين -1

لقاد قاامات منظماة الأمم المتحادة من خلال المجلس الاقتصااااادي والاجتمااعي باننشاااااء لجناة دولياة لمنع 

ساااانوات للنظر في   (5)ومكافحة الجريمة ومعاملة المذنبين، وعهد لهذه اللجنة تنظيم مؤتمر دوري كل  

لجتها و البحث  الأمور المتعلقة بالجريمة ودراسااة التطورات الجديدة في مجال مكافحتها، وأساااليب معا

عن الوسااااائل الكفيلة لحساااان معاملة المذنبين و مراعاة حقوق الإنسااااان، كما تقوم لجنة منع الجريمة  

والعدالة الجنائية بعقد مؤتمرات إقليمية تحضاااايرية، تمهيدا لعقد مؤتمر الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة  

 مم المتحادة لمكاافحاة الجريماة  ومعااملاة المجرمين. وقاد عقادت اللجناة لحاد ا ن عشاااارة مؤتمرات ل

انت بدايتها لم تتطرق إلى الجريمة المنظمة و إنما درساااات الإجرام بصاااافة المجرمين و إن ك ومعاملة

 ه المؤتمرات التي عقدت ما يلي:هذ عامة و من أهم

 .هولمبستوك1956ومعاملة المذنبين عام   المؤتمر الثالث لمكافحة الجريمة- 

 .1970المذنبين بمدينة آيوتو عام  معاملةرابع لمنع الجريمة وم المتحدة المؤتمر الأم- 

 1 معااملاة المجرمين الاذي انعقاد في جنيف، في الفترة منم المتحادة الخاامس لمنع الجريماة ومؤتمر الأم- 

 .والذي اعتبر أول مؤتمر دولي يتناول موضوع الجريمة المنظمة 1975سبتمبر  2إلى 

السااااادس لمنع الجريماة ومعااملاة المجرمين الاذي انعقاد في كااراكااس ساااابتمبر  م المتحادة مؤتمر الأم- 

1980. 

 .(2)1985ي انعقد في ميلانو سبتمبر معاملة المذنبين الذم المتحدة السابع لمنع الجريمة ومؤتمر الأم- 

 

  والعدالة الجنائية التابع: وكان يسامى فرع منع الجريمة  مركز الْمم المتحدة المعني بالإجرام الدولي -2

  بمركز منع الإجرام الدولي ويعنى بجميع المساائل1997ل مانة العامة وأصابع يسامى ابتداءا من عام  

  أطلق هذا المركز البرنامج العالمي لمكافحة الفساااد 1999المتعلقة بمكافحة الإجرام الدولي ففي مارس 

 

ع،د محمد فتحي، هتطاق،ة الجدندة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطن،ة وتجريم الطساد، عحر منشور عمجدة الأمن   (1)
 .63، ص 2004،  230والح،اة، العدد 

 .63ع،د محمد فتحي، المصدر السابق، ص   (2)
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ك الجريمة والعدالة ويتألف هذا البرنامج العالمي من بالإشاااترا  مع معهد الأمم المتحدة الإقليمي لأبحا

مجموعة متكاملة من الموضااوعات تشاامل تقدير المشااكلة، التعاون التقني للحد منها، تقييم الإجراءات  

المتخاذة للحاد منهاا وصاااايااغاة إسااااتراتيجياة دولياة لمكاافحاة الفساااااد وفي إطاار هاذا البرناامج يجرى في 

 .(1)دولة من إفريقيا وآسيا وأوروبا الشرقية وأمريكا 12ع في  المرحلة الأولية تنفيذ المشاري

 

 

 المطلب الثالث 

 دور المنظمات العاملة مع الْمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة 

ضاااافة إلى الأجهزة المتخصاااصاااة في مكافحة الجريمة المنظمة بشاااكل أسااااساااي، توجد العديد من إ

في إطار منظمة الأمم المتحدة والتي تساااهم بشااكل أو بفخر في المنظمات والهي ات الأخرى التي تعمل 

مكافحة الجريمة دون أن يكون نشاااطها الأساااسااي وإنما تساااهم عرضااا في مكافحتها، كما تتولى هذه 

المنظمات تنسايق جهودها مع الأجهزة المتخصاصاة في مكافحة الجريمة بهدف تحقيق أكبر نطاق ممكن 

ي للجريمة بصافة عامة والجريمة المنظمة بصافة خاصاة ومن بين هذه من النتائج الملموساة في التصاد

 المنظمات أو الوكالات الدولية المتخصصة للمنظمات غير الحكومية.

 

 

 :أولا: دور المنظمات الدولية المتخصصة في مكافحة الجريمة المنظمة

بمقتضاااى اتفاقيات حكومية تعرف المنظمات الدولية المتخصاااصاااة بأنها تعني الكيان الدائم الذي ينشاااأ  

 .(2)دولية للقيام بمرفق عام دولي، ويرتبو بالأمم المتحدة بموجب اتفاقيات خاصة

من ميثااق الأمم المتحادة": الوكاالات المختلفاة التي تنشااااأ بمقتضااااى اتفااق بين  57كماا عرفتهاا الماادة 

الاقتصاااد والاجتماع  الحكومات، والتي تضااطلع بمقتضااى نظمها الأساااسااية بتبعات دولية واسااعة، في

والثقافة والتعليم والصااحة وما يتصاال بذلك من الشااؤون، يوصاال بينها وبين الأمم المتحدة وفقا لأحكام 

وتساامى هذه الوكالات التي يوصاال بينها وبين الأمم المتحدة فيما يلي من الأحكام بالوكالات   63المادة  

 دولية المتخصصة وهي:المتخصصة" ومن هنا يتبين أن هنا  شروطا للمنظمات ال

 .أن تنشأ بمقتضى إتفاق بين الحكومات −

 .أن تختص بنشاط دولي معين سواء تعلق بالاقتصاد أو الاجتماع أو الثقافة أو التعليم وغيرها −

 .أن يكون نشاط هذه المنظمات عالميا بحيث تمتد نشاطاتها إلى كافة الدول −

 أن يتم ربطها مع الأمم المتحدة باتفاقيات الوصل. −

ومن بين أهم المنظمات الدولية المتخصااااصااااة التي تساااااهم في مكافحة الجريمة المنظمة منظمة  

 الصحة العالمية التي لها دور في مكافحة المخدرات كما يلي:

 

: ينص ميثاق منظمة الصااحة العالمية في ديباجته على ما يلي: الصااحة هي منظمة الصــحة العالمية-أ 

عقلياا واجتمااعياا لا مجرد انعادام المرض أو العجز، التمتع باأعلى حاالاة من اكتماال الساااالاماة بادنياا و

مساتوى من الصاحة يمكن بلوغه هو أحد الحقوق الأسااساية لكل إنساان، صاحة الشاعوب أمر أسااساي  

 

 .29عل  الدنن شحاتة، المصدر السابق، ص   (1)
 .63ع،د محمد فتحي، المصدر السابق، ص   (2)
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الحكومات مسااؤولة عن صااحة شااعوبها و منذ إنشاااء منظمة الصااحة العالمية عام    .لبلوع الساالم والأمن

من ميثاقها تنص على اختصاااصااها في 21فحة المخدرات، إذ أن المادةكان لها دور كبير في مكا1946

وضااااع القواعاد المتعلقاة بفعاالياة وانتفااء خطورة التاداول في التجاارة الادولياة باالمنتجاات العضااااوياة  

 .(1)والصيدلية وما في حكمها، من منتجات التي تدخل من ضمنها العقاقير والمخدرة

أوجادت أربعاة جاداول خااصااااة باالمواد المخادرة والتي ينبغي    1961فاالاتفااقياة الوحيادة للمخادرات عاام  

وضااااع الرقااباة عليهاا، و يجوز تعاديال هاذه الجاداول إماا بااقتراح من الادول أو منظماة الصااااحاة العاالمية  

من الاتفاقية  ( 3والمعدل للاتفاقية الوحيدة للمخدرات المادة ) 1972خاصااااة بعد تعديل بروتوكول عام  

ير خطورة العقاقير المخدرة،  بصاااايغتها المعدلة ولمنظمة الصااااحة العالمية دور في تقد1961الوحيدة  

الاجتمااعي في تقادير مادى درات التاابعاة للمجلس الاقتصااااادي وتعمال باالتنساااايق مع لجناة المخا بحياث  

 .(2)ةي جداول المخدرات والمؤثرات العقليالمواد المخدرة وضرورة إدخالها ف خطورة

 

  وإذا رأت منظمة الصااحة العالمية أن ثمة مادة مخدرة جديدة غير مدرجة بالجدول قد يساااء اسااتعمالها

يلهاا إلى مخادر، قامت بنخطاار لجنة  تحادك آثار ممااثلاة  ثار المخادرات المادرجة بالجادول أو يمكن تحوو

نة المخدرات قرارا موافقا لتوصية  المخدرات لوضعها في جدول المخدرات، و في هذه الحالة تصدر لج

منظمة الصااحة العالمية ليس للجنة   منظمة الصااحة العالمية، فليس للجنة أن تخالف في قرارها توصااية

، ساواء تعلقت التوصاية بندراج  (3)لتوصاية منظمة الصاحة العالمية  المخدرات أن تصادر قرارا مخالفا  

يناة من المخادرات من جادول إلى  ة بنقال أنواع معأنواع جاديادة في جاداول المخادرات أو تعلقات التوصاااايا 

من جداول الاتفاقية وآذلك في حالة التوصااااية بحذف مادة مخدرة من تلك الجداول إذا تبين لها أنه  آخر 

هنالك أي خطورة في اسااتعمالها ويجب أن تعلم منظمة الصااحة العالمية بأي قرار أو طلب تعديل    ليس

 .(4)تفاقيات المخدرات بواسطة الأمين العام ل مم المتحدةيتعلق بجداول المخدرات المرفقة با

 

 : أنشااأت هذه المنظمة من أجل حماية الطبقة الشااغيلة في العالم والتوفيق بينمنظمة العمل الدولية -ب

 لهذه المنظمة مسااهمة في مكافحة الجريمة المنظمة، ففي مجالمصاالع الدول وأرباب العمل والعمال و

و  25تردام الهولندية ما بين  الأطفال، فقد أشاااار المؤتمر الذي انعقد بأمسااا الاتجار بالنسااااء ومكافحة 

  بالتعاون مع منظمة العمل الدولية إلى ضاارورة التعاون الدولي للقضاااء على المنظمات  27/12/1997

  إلى مكاافحاةالإجرامياة التي تقوم بمثال هاذا النوع من الجرائم، فقاد جااءت بعة الاقتراحاات التي تهادف 

 التجارة بالأطفال و من أبرزها ما قامت به منظمة العمل الدولية مع بعة المؤسااسااات الرياضااية في

 طفل و تم الاتفاق على عدم تشاغيل الأطفال في 7000ساتان، حيث أن هذه الأخيرة تشاغل أزيد من  باك

 .هذه المؤسسات

 الدول و إدارة السااااجون بوضااااع برامج تأهيل آما أن لمنظمة العمل الدولية دورا في القيام بالاتفاق مع

  ما تسااهمالإندماج في المجتمع، ك  للمسااجين داخل المؤساساات العقابية، لتوفير مهنة أو حرفة تمكنه من

 

 .183د. عبد العزيز العشاوي، المصدر السابق، ص   (1)
 .315جهاد محمد البريزات، المصدر السابق، ص   (2)
 .485د. عبد الله اد،مان، المصدر السابق، ص   (3)
 .559السابق، ص  د. محمد منصور الصاوي، المصدر   (4)
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تشاريعات تمنع تناول المخدرات  المخدرات من خلال وضاع اتفاقيات ومنظمة العمل في مكافحة جرائم  

 .(1)ارجهااستعمالها سواء داخل أماكن العمل أو خو

 

 ثانياً: دور المنظمات الإقليمية في مكافحة الجريمة المنظمة

 بالإضافة للجهود الدولية في مكافحة الجريمة المنظمة توجد الجهود الإقليمية التي ترتكز على

التجمعاات الإقليمياة في مكاافحاة الجريماة المنظماة لماا لهاذه المنظماات الإقليمياة من أهمياة على صااااعياد 

التعاون فيما بين أعضااااائها، باعتبار أن هنا  رابطة ما تجمع بينهم سااااواء تعلقت بالطابع الجغرافي،  

يمي في مكاافحاة الجريماة  في تحقيق التعااون الإقل فااعلياة أكثرالطاابع الاديني أو طاابع اللغاة، و مناه تكون  

 المنظمة.

وتعرف المنظمات الإقليمية بأنها تجمع دائم يقتصاار على دول متقاربة تنشااأ باتفاقية دولية لحف  الساالم  

 .وتنمية علاقات التعاون بينها

وهناا  من عرفهاا كماا يلي " تعتبر الاتفااقياات الإقليمياة الهي اات الادائماة التي تضاااام في منطقاة جغرافياة  

 معينة عددا من الدول تجمع بينها روابو التجاور والمصالع المشتركة والتقارب الثقافي واللغوي

والروحي وتتعاون جميعا على حل ما ينشاااأ من منازعات حلا سااالميا و على حف  السااالم و الأمن في 

 .(2)منطقتها وحماية مصالحها وعلاقاتها الاقتصادية و الثقافية"

ة تعمل على حماية مصاالحها الاقتصاادية والثقافية والاجتماعية، بالتعاون فيما  وهذه المنظمات الإقليمي

بين أعضااائها، والجريمة المنظمة تمثل خطرا يهدد مصااالع جميع الدول وبالتالي أصاابحت من أوليات  

اهتمااماات المنظماات الإقليمياة مكاافحاة الجريماة المنظماة والقضاااااء عليهاا، ونتنااول كنموذج عن هاذه 

 الإقليمية، جامعة الدول العربية والمجلس الأوربي. المنظمات

 

 جامعة الدول العربية -1

عم د  وثائق لجنتها التحضااايرية على ضااارورةو نص ميثاقها و1944نشاااأت جامعة الدول العربية عام 

التعاون بينها في   تحقيقت الدورية لتوثيق الصاااالات بينها وعقد الاجتماعاالروابو بين الدول العربية و

مساااايرة التعااون   انات الخطوة الأولى التي بادأت بهاا الجاامعاةجاالات من بينهاا المجاال الأمني، وكا عادة م

 المخدرات عام الأمني الإقليمي العربي ضاد الجريمة المنظمة عبر الدول هو إنشااء مكتب دائم لشاؤون

لمكاافحاة   لعربيا  للحاد من انتشااااار المخادرات ثم توالى إنشاااااء آلياات التعااون الأمني الإقليمي  1950

العمال   التي من مهاامهااو1960الاجتمااعي ضااااد الجريماة عاام   الجريماة بادءا باالمنظماة العربياة للادفااع  

  البحث في أساااااليب معاملةعلى دراسااااة الأسااااباب والعوامل المؤدية لاجرام وكيفية التصاااادي له و

 .(3)المجرمين

 

ثم مؤتمر وزراء الداخلية   1972ديسااامبر  ثم تكونت مؤتمرات قادة الشااارطة والأمن العرب ابتداء من  

، ويعتبر مجلس  1982ثم مجلس وزراء الاداخلياة العرب ديساااامبر  1977العرب ابتاداء من ساااابتمبر   

 

 .560د. محمد منصور الصاوي، المصدر نطسد، ص   (1)
 .47، ص 1999، 1القاضي غسان راع ، قانون المخدرات والمؤثرات العقد،ة الحدنثة، دار الخدود، لبنان، ط  (2)
 .  197، ص 2000عدي جعطر عبد السلم، ب،ن جريمة القرصنة وجرائم الارااب الدولي، بدون دار طبث،   (3)
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وزراء الداخلياة العرب الهي اة العلياا للعمال العربي المشااااتر  في مجاال مكاافحاة الجريماة وتحقيق الأمن 

 .(1)ة في الوقت الراهنالداخلي والأمن الإقليمي فيما بين الدول العربي

 

على إثر إدرا  جامعة الدول العربية لخطورة الأشاااكال الجديدة المساااتحدثة من الجريمة المنظمة على 

المجتمعات العربية واجه مجلس وزراء الداخلية العرب هذه الأنماط المساااتحدثة بنقرار إساااتراتيجيات  

ى مكافحة الجريمة  والتي تساااتهدف إل1982أمنية عربية والتي فيها الإساااتراتيجية الأمنية العربية لعام  

بكافة أشاكالها القديمة والجديدة وكذلك الإساتراتيجية العربية ومكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية عام 

، والتي كاانات تسااااتهادف تعزيز التعااون الأمني العربي في مكاافحاة جرائم المخادرات والوقااياة    1986

خدرات وتبادل المعلومات فيما بين منها بتعديل تشااريعاتها وإنشاااء أجهزة متخصااصااة في مكافحة الم

الادول العربياة لمكاافحاة المخادرات والانضااااماام إلى جميع الاتفااقياات الادولياة لمكاافحاة المخادرات كماا تم  

 .(2)1994توقيع الاتفاقية العربية لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية عام 

 

 المجلس الْوروبي -2

ويمارس المجلس الأوروبي نشااااطه في مكافحة الجريمة المنظمة   1949نشاااأ عام المجلس الأوروبي أ

من خلال اللجنة الأوروبية الخاصااة بمشاااكل الجريمة، وأهم نشاااطات المجلس الأوروبي في مكافحة  

 :الجريمة المنظمة العابرة للحدود ما يلي

وذلك اسااتناد   1995لبحر عام  إبرام اتفاقية لمكافحة الاتجار غير المشااروع بالمخدرات عن طريق ا - 

من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشااااروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية لعام  17للمادة  

1988(3). 

(  OCTAPUSقيام المجلس الأوروبي بالإشاااترا  مع لجنة المجتمعات الأوروبية بتنفيذ مشاااروع ) - 

وشارق أوروبا بخصاوص التشاريعات و الممارساات ضاد دولة من وساو   16بهدف تقويم الوضاع في 

وذلك لدراسااة ملامع  1997الفساااد والجريمة المنظمة، إلى جانب إنشاااء لجنة جديدة من الخبراء عام 

الجريمة المنظمة، وتحديد جوانب الضاعف في أدوات التعاون الدولي، واقتراح إساتراتيجيات جديدة كما 

روع توصااية حماية الشااهود تهدف إلى تأمين حماية الشااهود  مشاا  1997تبنى المجلس الأوروبي عام  

 . الذين يدلون بشهادتهم في قضايا الجرائم المنظمة

دولة وفي أكتوبر 16التصااديق على اتفاقية مكافحة غساال الأموال من طرف  1997كما تم في ساابتمبر  

والمخادرات    تبنات القماة الأوروبياة الثاانياة موضااااوعات خاصااااة بالأمن بهادف مكاافحاة الفساااااد1997

 .(4)والاتجار بالأطفال والنساء وبصفة عامة مكافحة جميع أنماط الجريمة المنظمة

 

 

 .  197د. عل  الدنن شحاتة، المصدر السابق، ص   (1)
 . 23، ص2001،    212محسن عبد الحم،د عممد، الجريمة المنظمة عبر الدو ، مقا  منشور عمجدة الأمن الح،اة    (2)
 .113لمصدر السابق، ص زورز،و نوا،، ا  (3)
رياض عممد جل ، عصرررررررررررررراعات الجريمة المنظمة، ترجمة عن مجدة ن،روز ويك، مقا  منشررررررررررررررور عمجدة شرررررررررررررررطة    (4)

 .23، ص1995،  290الامارات، العدد  
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  التي منحاتو1992دة الوحادة الأوروبياة عاام  بادأ التعااون الأمني الأوروبي بعاد التوقيع على معااها و

وهو  15حرية تنقل الأشخاص عبر حدود الدول  المزيد من الحرية في حركة ريوس الأموال والسلع و

 ما اسااااتغلته المنظمات الإجرامية في توساااايع نطاق أنشااااطتها الإجرامية إلى جميع الدول الأعضاااااء

  بالاستفادة من الفجوات الموجودة في تشريعاتها الداخلية من جهة والمزايا التي توفرها الحدود المفتوحة

 الأشخاص والأموال من جهة أخرى. ةفي سهولة حرك

دة شرطة المخدرات الأوروبية داخل الهيكل التنظيمي لاتحاد الأوروبي  أنشأت وح1993وفي حزيران 

بهولندا والتي تختص في مكافحة المخدرات و غساااايل الأموال وتبادل المعلومات في  (لاهاي)ومقرها 

 مجال الأنشطة الإجرامية العابرة للحدود.

وقعت الدول الأوروبية اتفاقية لإنشااء مكتب "الشارطة الجنائية الأوروبية" لمسااعدة  1995و في تموز 

رهااب وتهرياب المخادرات وأشااااكاال أخرى  دول الإتحااد الأوروبي على التعااون الوثيق لمكاافحاة الإ 

الأمنيااة   المعلومااات بين الأجهزة  الاادول، وذلااك عن طريق تبااادل  الجرائم المنظمااة عبر  خطيرة من 

المختصاااة بصاااورة منتظمة و شااااملة وسااارية والاحتفاظ بقواعد معلومات متجددة والدور الرئيساااي  

طة الوطنية في الإتحاد الأوروبي، وتقوم للشارطة الجنائية الأوروبية هو تنسايق العمليات بين قوى الشار

 .(1)بدور المساعد لرجال تنفيذ القانون في الإتحاد الأوروبي

  

 

 .159عل  الدنن شحاتة، المصدر السابق، ص   (1)
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 و الاستنتاجات والمقترحات  الخاتمة

إن الجريمة المنظمة أصاابحت داء العصاار، و أضااحت ظاهرة تعاني منها جميع الدول، وذلك ما بات  

ا للمجتمع الدولي بأسااره، لأنها ت عيق برامج التنمية وتؤثر في المصاالحة العامة للشااعوب  يشااكل هاجسااً

حيث تقوض الحكم الراشاد، وتشاوه الساياساة العامة للدولة، وتؤدي إلى ساوء رصاد الموارد وتوزيعها 

كما تؤثر على تطور القطاعين الخاص والعام على حد ساااواء، ولا يمكن مراقبتها والقضااااء عليها إلا 

المجتمع المدني والقطاع الخاص . كما أنها تنتهك كل حقوق الإنسان بتضافر الجهود من أجهزة الدولة و

 المحمية بموجب المواثيق والعهود الدولية.

 

لذا فنن الجريمة المنظمة تمثل ظاهرة معقدة تنتج في غالب الأحيان جراء مشاااكلات متجذرة، وبسااابب  

الأحوال التصادي لها بالتشاريعات  انحراف الساياساة والحوافز المؤساساية والحكم، فلا يمكن بأي حال من 

فقو. علما أن العصااابات المنظمة تمتلك إمكانيات مالية ضااخمة تؤهلها للعب أدوار أساااسااية تسااتطيع  

ممارسااة الإكراه على الدول النامية والضااعيفة، وفرض إملاءاتها السااياسااية واسااتغلال حاجتها للمال  

لأجواء التي تعيشااها بعة الدول تجعلها تتمتع  والساالاح و التكنولوجيا، وكما لاحظنا كذلك فنن بعة ا

بقابلية تطور الجريمة في آنفها مع انتشاار للفسااد والرشاوة و التساول في بي ة شاديدة التسااهل مع الجرائم  

المنظماة، ومع ضااااعف للقوانين الردعياة للجريماة في دول يتزعمهاا قاادة في أغلاب الأحياان يتقلادون  

ا إلا أن نتفاءل خيرا في الصااحوة التي يتصااف بها العالم حيال هذه وظائف سااامية في الدولة. ولا يسااعن

 الظاهرة اقتناعا منها بضرورة القضاء عليها والحد من انتشارها

 التوصيات وكما يلي:الاستنتاجات وفي ختام هذا البحث توصلنا إلى جملة من 

 يد مفهومها منبتحد  كتفاءدعوة المشرع إلى وضع تعريف لمصطلع الجريمة المنظمة، و عدم ا −

 .خلال عرض صورها

 .إضفاء الشفافية على مستويات الإدارة العامة −

 .إعادة تفعيل آلية التصريع بالممتلكات −

الاهتمام بتقوية القيم الدينية للفرد التي تحرم الفساااد من خلال وسااائل التنشاا ة الاجتماعية، أي   −

 والمدرسة والمسجد و الجامعة و وسائل الإعلام. الأسرة

لإعاالام حريااة أوسااع عنااد تغطيتااه أخبااار الجاارائم، ووضااع القيمااة الاجتماعيااة للخباار ماانع ا −

 .في الاعتبار

تكثيااف حماالات التوعيااة ماان خاالال أجهاازة ومؤسسااات الإعاالام المتنوعااة، لتبصااير أفااراد  −

المجتمااع إلااى خطااورة الجريمااة المنظمااة علااى مسااتقبلهم، وتااذكيرهم بالعقوبااات المقااررة 

 .مختلفةلصور الجريمة المنظمة ال

إعااادة النظاار فااي أجااور المااوظفين، ورفااع مسااتواهم المعيشااي، للحااد ماان الاناادفاع نحااو  −

 .الأساليب غير المشروعة للكسب بدعوى انخفاض الأجور

وضااع المناااهج التربويااة والثقافيااة بمساااهمة الااوزارات المعنيااة ومختلااف وسااائل الإعاالام  −

  الماااال العاااام عااان طرياااق ومؤسسااات المجتماااع المااادني ، لإنشااااء ثقافاااة النزاهااة وحفااا 

 إستراتيجية طويلة المدى.

تشاااديد العقوباااات فاااي مجاااال مكافحاااة الفسااااد والجريماااة المنظماااة مااان جانبيهاااا الماااالي  −

والسااالب للحريااة مااع جعاال العقوبااة الماليااة متناساابة وقيمااة العائاادات الإجراميااة الناتجااة 

 .عن الجريمة المنظمة
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ات لحمايااة هي ااات وقيااادات العماال الرقااابي ضاارورة أن يكااون النظااام الرقااابي ماادعما بفلياا  −

فاااي الدولاااة وتحفيااازهم كماااا يجاااب أن يكاااون هاااذا النظاااام مسااالحا بالقااادرات والكفااااءات 

 .ةاللازمة وبنظم المعلومات الجيدة والمتطور
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