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 الممدمة                                                

شخاص بشرط الاهو استؽلال منصب ما ومن اجل المٌام بإعمال وخدمات لمجموعة من  الفساد    

ؾ اٌضا بانه وٌعر او تحوٌل الاموال العامة من اجل مصلحة خاصة ,ي ماد الحصول على ممابل

ٌفة معٌنة بل على على وظ ولا ٌعتمد الفساد بالاسلوب المناسبٌفة وعدم تطبٌمها الاستخدام السًء للوظ

موجودة فً طبٌعة الشخص الذي ٌسعى لتحمٌك شًء ما عن طرٌك الفساد والفساد ٌعد ظاهرة لدٌمة 

فً المإسسات الحكومٌة زمنة والعصور وهو ٌإثر على ثروات الامة وٌضعؾ ثمة الجمهور كل الا

وفً الاصلاحات السٌاسٌة والتنمٌة الالتصادٌة مع تطور اشكال وصور الفساد وفما لطبٌعة المجتمع 

 وتفاعلات الحٌاة .

الى العمد الاول من لمد تنوعت اسالٌب الفساد وطرق التعامل معه فً ظل الانظمة الحاكمة وصولا    

وحرٌة الرأي والانفتاح على الاخر مع تصاعد وتٌرة الالفٌة الثالثة الذي اتسم بالتؽٌرات الدٌممراطٌة 

صادٌة ؼٌر المسبولة وان البٌئة الجدٌدة التً ٌعٌشها العالم بشكل عام واللٌم كوردستان الواردات الالت

السٌاسٌة ادت الى ظهور مجموعة من بشكل خاص عبر التحدٌات الالتصادٌة والاجتماعٌة و

التً تمؾ عائما امام مسٌرة البناء و التمدم مما استدعى اٌجاد جهات رسمٌة رلابٌة الممارسات الشاذة 

  جدٌدة تتولى حماٌة المال العام , هنان العدٌد من الجهات الرسمٌة بمكافحة الفساد فً اللٌم كوردستان 

 .العراق وكل حسب اختصاصه  -

وٌحدث الفساد عادة عندما ٌموم موظؾ بمبول أو طلب رشوة لتسهٌل عمد أو إجراء طرح لمنالصة    

كما ٌمكن للفساد أن ٌحدث عن طرٌك استؽلال الوظٌفة العامة من دون اللجوء إلى الرشوة وذلن .عامة 

النوع مـن بتعٌٌن الألارب ضمن منطك ) المحسوبٌة والمنسوبٌة ( أو سرلة أموال الدول مباشرة وهذا 

ً عن ما ٌمكن تسمٌته بـ)الفساد الكبٌـر(  الفـساد ٌمكن تسمٌته بـ ) الفساد الصؽٌر( وهو مختلؾ تماما

المـرتبط بالصفمات الكبرى فً عالم المماولات وتجارة السلاح، وٌحدث مثل هذا الفساد الكبٌر عادةً 

ن ٌكون مستملاً بدرجة أو بؤخرى على المستوٌٌن السٌاسً والبٌرولراطً مع ملاحظة إن الأول ٌمكن أ

إذ عادةً ما ٌرتبط ) الفساد , أن تكون بٌنهما درجة عالٌة من التداخل والتشابن  عن الثانً أو ٌمكن

السٌاسً ( بالفساد المالً حٌن تتحول الوظائؾ البٌرولراطٌة العلٌا إلى أدوات للإثراء الشخصً 

ات ـــال كل ممومــٌة لتفشً هذه الظاهرة الممٌتة تطالمتـصاعد .إن اَثـار المـدمرة والنتائج السلب

المسإولٌات  رلل أداءـهدر الأمـوال والثروات والولت والطالات وتعــموم أبناء الشعب فتــاة لعـــــالحٌ

وانجاز الوظائؾ والخدمات وبالتالً تشكل منظومة تخرٌب وافساد و تسبب مزٌدا من التؤخٌر فً 

على المستوى الالتصادي والمالً فمط بل فً الحمل السٌاسً والاجتماعً  عملٌة البناء والتمدم لٌس

   .اســـــوالثمافً ناهٌن عن مإسسات ودوائر الخدمات العامة ذات العلالة المباشرة والٌومٌة مع حٌاة الن
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الرلابٌة فً الإدارات كافة منها جهاز الادعاء العام  المإسسات الرسمٌةلذا ٌجب تفعٌل دور    

وتخوٌل اعضاء الادعاء العام صلاحٌات واسعة عن طرٌك تشرٌع لانون جدٌد لهم لكً ٌواكبوا 

التطورات الحدٌثة فً مجال مكافحة الفساد المالً والاداري و هٌئة النزاهة لاللٌم كوردستان و الرلابة 

اولة التنسٌك بٌنهم , وتطوٌر المدرات المٌادٌة والإدارٌـة الحكومٌـة وتكثٌؾ نشاطها المالٌة ومح

 وتخوٌلها بصلاحٌات واسعة من اجل محاسبة الممصرٌن والمهملٌن, وملاحمة مرتكبـً الفساد .

 البحث ةٌاهم
 
ع ــــــــــمن وإختصاصها مسإولٌتها من التً المإسسات الرسمٌةعلى  التعرؾ فً البحث أهمٌة تكمن  

 الفساد حةـكافـــم اجل من لها حتـــمن ًالت حٌةالصلا ومعرفة ةٌالرلاب الأجهزة معرفة و الفساد ومكافحة

ً ــــــــذٌة هــــفٌالتن لطةــالس إن ارــاعتب على, الأجهزة تلن مع التعاونفٌذٌة ٌد التن السلطة تمدم ؾــٌوك

  .  المواطن مع تعاملاً  الاكثر الجهة

             
 

  البحث مشكلة
 

 دؾـــــــــــاله كمٌلتح والمإسسات الرلابٌة طاتــالسل نٌب التعاون ةٌاهم حول البحث مشكلة تدور    

 تشرىــــــــــسٌ ان من العامة ةٌفٌوالوظ العامة الاموال على للمحافظة الاجهزة هذه انشاء من ئٌسًالر

  . هنـــــــــــــعمل التداخل فً دون الرلابٌة السلطات من سلطة كل معرفة أختصاصات ا وهفٌ ادــــالفس

 

  البحث خطة
 
بحثً بماهٌة  بدأتالمبحث الاول ففً  و نٌومبحث ممدمة إلى البحث مٌتمسلمت ب ذلن ضوء ًف     

ً ـفف ى مطلبٌن , ـمت المبحث الـلسالفساد لكً نعرؾ الفساد اولا ثم نتطرق الى المإسسات الرلابٌة ثم 

واصطلاحا فً الفرع  فً الفرع الاول ومفهوم الفساد لؽةالفساد  لفظ تعرٌؾتناولت  الاولالمطلب 

فتطرلت  المطـلب الثانًوبعد الانتهاء من المطلب الاول بدئت بالثانً ومظاهر الفساد فً الفرع الثالث 

 الجهاتالفـرع الاول وفً  الجهات الرسمٌة الرلابٌةرٌؾ ـتعتطـرلـت الى  الى المإسسات الرلابٌة ثم

جهاز مكافحة الفساد الرلابٌة المستـحدثة فً الفرع الثالث  جهات الالرلابٌة الاصٌلة فً الفرع الثانً و

الادعاء  دور دة مطالب ففً المطلب الاول تناوالت ــالى ع المبحث الثانً تـفً الفرع الرابع كما لسم

 ثالثفً مكافحة الفساد وفً المطلب ال هٌئة النزاهةفً مكافحة الفساد وفً المطلب الثانً دورالعام 

فً مكافحة الفساد وفً المطلب  المضاء دور رابعفً مكافحة الفساد وفً المطلب الالرلابة المالٌة  دور

             .  الممترحاتوختمت بحثً بعدد من الاستنتاجات وفً مكافحة الفساد ودور السلطة التشرٌعٌة  خامسال
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                                                                       المبحث الاول                                   

 ٍبٕٞخ اىفسبد                                                                                                                          

فً ٌن ـحتها ٌجب ان نبـمكاففً ابٌة ـالرل المإسساترودواد ــموضوع الفساهمٌة لمعرفة      

ا ضواصطلاحا واٌلؽة و مفهوم الفساد مفهوم الفساد وكذلن الفساد  تعرٌؾ لفظ المطلب الاول

الفساد الاداري والفساد المالً والفساد السٌاسً والفساد  مظاهر الفساد وهً اربعة السام منها

   .فً مكافحة الفسادالرلابٌة  المإسساتودور المإسسات الرلابٌةوفً المطلب الثانً نبٌن الاخلالً 

                                                                       المطلب الاول                                        

   الفساد لفظ تعرٌؾ                                            

ٌطلك جمهور الفمهاء لفظ الفساد فً باب المعاملات بمعنى البطلان , فالمعاملة الفاسدة عندهم هً         

  تلن التً اشتملت على مخالفة الشرع فً ركن من اركانها او شرط من شروطها, وٌبنى على هذا 

العلماء لمعاملات الشرعٌة على المعاملة التً وصفت بؤنها فاسدة, وان بعض حكم لعدم ترتٌب أي 

مشروع  رٌمصدون بالفساد فً باب المعاملات كون الفعل مشروعا بؤصله أي صحٌح الاركان, وؼٌ

 بعض فٍرتبون، بٍن الصحة والبطلان وسطىفإنهم ٌعدون الفساد منزلة  لٌهبوصفه او شرطه , وع

    (1) .اَثار الشرعٍة على المعاملات الفاسدة دون الباطلة 

 الفرع الاول                                                      

    مفهوم الفساد                                               

وجدت فً كل العصور والمجتمعات، مما لاشـن فٌه إن  اد آفة لد تكون فتاكة وهً لدٌمةالفسٌعتبر       

الفساد المالً والإداري أصبح سمة بارزة من سمات العصر الحدٌث، رؼم أن نـشؤته تعـود فـً 

جذورها إلى بداٌة الخلك ونشؤت البشرٌة ، وذلن بدلالة ما ورد فً المران الكرٌم من لصص الخلائك 

ُ )  عالى: ومنذ وجود ادم علٌه السلام، لموله ت ِ مِن بعَْدِ مٌِثاَلهِِ وٌَمَْطَعوُنَ مَا أمََرَ اللََّّ الَّذٌِنَ ٌنَمضُُونَ عَهْدَ اللََّّ

 (2).(27( البمرة ) بهِِ أنَ ٌوُصَلَ وٌَفُْسِدُونَ فًِ الأرَْضِ أوُلـَئِنَ هُمُ الْخَاسِرُونَ 

مركز دراسات الوحدة  –) بٌروت  903عربً, العدد محمود عبد الفضٌل, مفهوم الفساد ومعاٌره, مجلة المستمبل ال – 1    

 67, ص2004(, العربٌة 

 جامعة  –كلٌة المانون  لتصاد العرالًالاداري ودوره فً تحجٌم الاالفساد المالً و, مٌر تركً الؽانمً الانزار عبد   - 2    

 3                                       868, ص6006كربلاء ,        



والٌوم تعد ظاهرة الفساد المالً والإداري ظاهرة عالمٌة واسعة الانتشار ، وذات جذور، تؤخذ     

أبعادا واسعة وتتداخل فٌها عوامل مختلفة ٌصعب التمٌٌز بٌنها، وتختلؾ درجة شمولٌتها من مجتمع 

,   أم نامٌة وهو داء خطٌر ٌهلن الحرث والنسل لم تسلم منه أي دولة فً العالم متمدمة كانت إلى آخر،

ن الفساد المالً والإداري ٌمل ؤولكن بدرجات ونسب متفاوتة، وهذا ما تإكده العدٌد من الدراسات ب

كثٌرا فً الدول ذات الالتصاد الموي، والمستوى المعٌشً المرتفع ، بٌنما ٌرتفع بمعدلات ووتائر 

لى وجه الخصوص . كبٌرة فً الدول النامٌة بصفة عامة، وذات المستوى المعٌشً المنخفض ع

الإداري، كانتشار الرشوة، والتسٌب بٌن و المالًوٌتجلى ذلن من خلال الأوجه العدٌدة للفساد 

الموظفٌن وضعؾ الإنتاجٌة وتفشً المحـسوبٌة والوسـاطة وزٌادة الروتٌن وتعمٌد الإجراءات فً 

سلبٌات علً لطاع معٌن  وظاهرة الفساد لا تمتصر فً تداعٌاتها علً ما تفرزه من .تنفٌذ المعاملات

من المجتمع، وإنما تمتد أثارها لتطال كافة أفراد المجتمع ولطاعاته، ذلن أن لها تؤثٌر مباشر علً 

التصاد الدولة باعتبارها تعرلل عجلة التنمٌة الالتصادٌة، إضافة إلً أنها تإدي إلً اختلال التركٌبة 

ٌنشد الذي مجتمع ال خارجة عن لٌملأفراد لسلوكٌات اعتٌاد ا ىالاجتماعٌة للمجتمع، كما أنها تعمـل عل

المحافظة علً ما بنً علٌه من لٌم ومبادئ، ناهٌـن عن تؤثٌرها علً الحٌاة السٌاسٌة حٌث تختل 

لواعد اللعبة السٌاسٌة وتبرز أنظمة وهٌئات معتمدة علـً سٌطرة رأس المال والرشوة, هذا وعلً إثر 

بٌن الدول فً مختلؾ المجالات ظهر ما ٌعرؾ بظاهرة" عولمة الفساد الانفتاح العالمً وإذابة الحدود 

"لٌنطلك بذلن الفساد عابراً حدود الدول من خلال جرائم منظمـة ترتكب لٌستحٌل بواسطة فرد واحد، 

بل من خلال مجموعة منظمة من الأفراد تدعمهم عدة مإسسات تتعدد جنسٌاتها, بذلن ٌستحٌل تحدٌد 

                                       .  ة لهذه الظاهرةهوٌة أو جنسٌة محدد

  الفرع الثانً                                               

 مفهوم الفساد لؽة واصطلاحا                               

أولا: الفساد لؽة: هو العطب والتلؾ وخروج الشًء عن الاعتدال, ونمٌض الإصلاح, ومصدر      

فسادا فهو فاسد، و فسد فسادا  -بالضم  –الفعـل فسد، جاء فً مختار الصحاح" : فسد الشًء ٌفسد 

ه فهو فـسٌد,والفساد له أكثر من معنى فً اللؽة منها :ضد الصلاح ، ٌمال : أصلح الشًء بعد إفساد

أي :ألامه . ومنها التماطع والتدابر، ٌمال : تفاسد الموم أي : تدابروا وتماطعوا . ومن معانً الفساد 

 ظهََرَ الْفَسَادُ فيِ الْبرَِّ أٌضا :الجـدب والمحـط، وعلى هذا المعنى فسر الفساد فً لوله تعالى: " 

  .(1)والمفسدة ضد المصلحة، والاستفساد :خلاؾ الاستصلاح )  ١٤" )سورة الروم اٌَة وَالْبحَْرِ 

    للعلوم دمشك جامعة مجلة, الإسلامً التشرٌع فً ومعاٌٌره الإداري الفساد مفهوم ,معابدة علً نوح ادم - 1 

 . ١٤٤ ص ,2005, دمشك جامعة ك,دمش  ,٢1 المجلد, ٢ العدد, والمانونٌة الالتصادٌة
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 من الفعل ألاتٌنـً یأت   ( Corruption  ) أما الفساد فً اللؽة الانكلٌزٌة فان لفظ فساد    

(Rumpere  )   أي ٌكسر, وهو ما ٌعنً إن شٌئا لد كسر, وهذا الشًء لد ٌكون مدونة سلون

, هذا ما ٌتعلك  (1)ولٌتم كسر هذه الماعدة فإنها ٌجب إن تكون دلٌمة وشفافة  أخلالٌة أو اجتماعٌـة

 . باللؽة

ثانٌا: الفساد اصطلاحا: أما تعرٌؾ" الفساد "فً الاصطلاح الشرعً. ٌطلك جمهور الفمهاء لفظ  

الفساد فً باب المعاملات بمعنى البطلان، فالمعاملة الفاسدة عندهم هً تلن التً اشتملت على 

 . لفة الشرع فً ركنٍ من أركانها أو شرط من شروطهامخا

أما من ناحٌة المفهوم فٌعرؾ الفساد على انه ) استؽلال موظفً الدولة لموالـع عملهـم     

وصـلاحٌاتهم للحصول على كسب ؼٌر مشروع أو منافع ومآرب شخصٌة ٌتعذر تحمٌمها بطرق 

روؾ معٌنة تتعرض له المجتمعات من مشروعة , وبعبـارة أخرى هو سلون ؼٌر رسمً تفرضه ظ

حٌن إلـى آخـر(, وهـو كذلن ) الخروج عن النظام والمانون أو استؽلال ؼٌابهما وتجاوز السٌاسة 

والأهداؾ المعلنة والمعتمـدة من لبل السلطة السٌاسٌة وؼٌرها من المإسسات الشرعٌة وذلن بؽٌة 

, كما أن  (2)أو اجتماعٌة للفرد أو للجماعة( تحمٌك منفعة شخـصٌة سـواء كانت سٌاسٌة أو التصادٌة

به مخولون الفساد ٌوجد حٌثما توظؾ أٌة منظمة أو أي شخص صاحب سلطات وصلاحٌات ما هـم 

 تطؽى علٌها ؼلبة المصالح الخاصة والذاتٌة على مصالح المجتمـع على وفك أسس ؼٌر موضوعٌة

النتائج المترتبة على سلوكٌاتهم ، بخاصة عندما والخضوع لحكم الهوى والرؼبة دونما التفات إلى 

  . شخص أو منظمة بحماٌة خاصة أو حصانة تجنبهم المساءلة  ٌتمتع

 

 

 

                                                                                واشنطــــن,,  32المجلد ,١ العدد ,والتنمٌة التموٌل مجلة ,والأسواق الحكومٌة والأنشطة الفساد ,تانزي فٌتو  -1       

          .24, ص 1995صندوق النمد الدولً ,              

 للماء ممدمة ورلة, والفساد الؽش عن الكشؾ مجال فً الحدٌثة التمنٌات دور ن, وآخرو  كلاب ٌوسؾ سعٌد -2 

 المركزي  الجهاز ,الماهرة ة, والمحاسبٌ المالٌة للرلابة العلٌا للأجهزة العربٌة المجموعة تنظمه الذي العلمً    

                                 .3, ص  2006للحاسبات ,     
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          الفرع الثالث                                

 مظاهر الفساد                                    

 اولا: الفساد الإداري    

إن وضع تعرٌؾ واضح ومحدد للفساد الإداري ٌعد الخطوة الأولى لدراسة هذه الظاهرة وما     

ذه الظاهرة ٌتفمون على الصور الواضحة ٌتعلك بها من موضوعات أخرى، فمعظم المهتمٌن به

للفساد الإداري، كالرشوة والمحسوبٌة مثلا، إلا أن هذا لا ٌكفً للتعرؾ على صور أخرى لد تبدو 

، مما ٌجعل وجود تعرٌؾ جامع مانع أمرا ضرورٌا ومهما، وهذا ما اهتم به اأكثر ؼموضا واشتباه

الإدارة فً نظر التشرٌع الإسلامً هو ممارسة  كثٌر من الباحثٌن فً علم الإدارة وؼٌرها إن جوهر

السلطات التً تمنح لمتولً الإدارة فً تـدبٌر شإون الأمر الذي كلؾ برعاٌته،" فممارسة الإدارة 

لمجتمع، من لبل الشخص المتولً للسلطة ا فً المجتمع السٌاسً، هً ممارسة للـسلطة علـى

. وٌعرؾ الفساد الإداري بؤنه انحراؾ أو خلل فً مسار عمل الوظائؾ الإدارٌة عن  (1)الإدارٌة

شكلها السلٌم ، مـن خلال استخدام الموظؾ صلاحٌاته المهنٌة لتحمٌك مصلحة خاصة أو لتحمٌك 

 .(2)مكسب مالً, كمـا ٌمكـن  المول أن الفساد الإداري ٌسبك الفساد المالً وهو ٌمثل نتٌجة حتمٌة له

ولد عرؾ البنن الدولً الفساد الإداري بؤنه هو استؽلال المنصب العام بؽرض تحمٌك مكاسب (  

فساد على سـبٌل المثـال شخصٌة فهو سوء استخدام المنصب العام لؽاٌات شخصٌة وتتضمن لائمة ال

 "،الرشوة والابتزاز واستؽلال النفوذ والمحسوبٌة والاحتٌال والاختلاس" مال التعجٌلرلا الحـص

وهو المال الـذي ٌدفع لموظفً الحكومة لتعجٌل النظر فً أمر خاص ٌمع ضمن نطاق اختصاصهم 

الفساد خطٌئة حكومٌة ،إلا أن  ٌعتبرونبمضاء أمر معٌن وعلـى الرؼم من أن كثٌرا من الناس 

الفساد موجود فً المطاع  الخاص أٌضا ، بل أن المطاع الخاص متورط إلى حد كبٌر فً معظم 

   . (3)فساد الحكومًأشكال ال

   والنشر للدراسات الدولٌة المإسسةبٌروت,  4 ط. الإسلام فً والإدارة الحكم نظام الدٌن، شمس مهدي محمد -1

 . ١٢٩ , ص ٤٩٩١

 فً العراق تجربة إلى إشارة مع ومظاهرة وأسبابه مفهومه ...الإداري الفساد :الوائلً بركات خالد ٌاسر -2

http://www.annabaa.org/list/send/share.htm .     2006، ص ، ٠٨ العدد ، النٌا شبكة، الفساد 
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والفساد الإداري ٌتعلك بمظاهر الفساد والانحرافات الإدارٌة والوظٌفٌة أو التنظٌمٌة وتلن     

المخالفـات التً تصدر عن الموظؾ العام إثناء تؤدٌته لمهام وظٌفته فً منظومة التشرٌعات 

لفراغ لتطوٌر التشرٌعات اوالمـوانٌن والـضوابط ومنظومة المٌم الفردٌة التً لا ترلى للإصلاح وسد 

والموانٌن التً تؽتنم الفرصة للاستفادة من الثؽرات بدل الضؽط على صناع المرار والمشرعٌن 

لمراجعتها وتحدٌثها باستمرار, وٌظهر بعدة صٌػ منها الانحراؾ الأخلالً لبعض المسإولٌن, 

حالة اتخاذه لرارات  مـن لبـل بعض من ٌتولى مسإولٌة فًفهنان انحراؾ عن الأخلاق الفاضـلة 

المـوارد ومنهـا صـٌؽة الرشـوة، والاختلاس، والؽش، والتهرب الضرٌبً, وبٌع  مرتبطة باستؽلال

أو تؤجٌر أملان الدولة، لتحمٌك مصالح شخصٌة, شـٌوع ظاهرة ضعؾ المدرات الإدارٌة والعلمٌة 

عٌة فً الاختٌار والتعٌٌن وإسناد لدى المٌادات الإدارٌة النافـذة بـسبب الابتعـاد عـن الأسـس الموضو

الأدوار إلى ؼٌر أهلها, وعدم احترام أولات ومواعٌد العمل فً الحضور والانصراؾ أو تمضٌة 

الولت فً لراءة الصحؾ واستمبال الزوار، والامتناع عن أداء العمـل أو التراخً والتكاسل وعدم 

  (1). الجماعً تحمل المسإولٌة وإفشاء إسرار الوظٌفة والخروج عن العمل

 ثانٌا : الفساد المالً 

الفساد المالً فً الاصطلاح هو سوء استخدام أو تحوٌل الأموال العامـة مـن اجـل مـصلحة خاصة, 

كما ٌعرؾ بؤنه ) الانحرافات المالٌة ومخالفة  .أو تبادل الأموال من اجل خدمة أو تؤثٌر معٌن

ـل الإداري والمالً فً الدولة ومإسساتها ومخالفة المواعد والأحكام المالٌة التً تنظم سٌر العم

التعلٌمات الخاصة بؤجهزة الرلابة المالٌـة كالجهـاز المركـزي للرلابة المالٌة المختص بفحص 

ومرالبة حسابات وأمـوال الحكومـة والهٌئـات والمإسـسات العامـة والشركات، وٌمكن ملاحظة 

تلاس والتهرب الضرٌبً وتخصٌص الأراضً والمحاباة مظاهر الفساد المالً فً : الرشاوى والاخ

  . (2)والمحسوبٌة فً التعٌٌنات الوظٌفٌة

 للعلوم بؽداد كلٌة مجلة ,العراق فً والإداري المالً الفساد مكافحة سبل ,وآخرون حسن الشٌخ جواد هٌفاء    -1

 ص ,٢٨٤٤ والعشرون السابع العدد الجامعة الالتصادٌة - مركز ,الإداري الفساد، تمرٌر ,ٌنظر كذلن . ٢٠٤

٢٠٨ 

http://kuwait.com/abath/view.php?tales_id= 985 .مولع على ,الكوٌت فً الأبحاث 

 ,ذكره سبك مصدر , العراق فً والإداري المالً الفساد مكافحة سبل ,وآخرون حسن الشٌخ جواد هٌفاء  - 2  

   مع ومظاهرة وأسبابه مفهومه الإداري الفساد, الوائلً بركات خالد ٌاسر  ٌنظر كذلن . ٢٠٨ ص        

 .ذكره سبك مصدر ,الفساد فً العراق تجربةاشارة الى         
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والفساد المالً كذلن هو سلون سًء ومنحرؾ ٌترتب علٌـه خـسائر مادٌـة كبٌـرة للمـواطنٌن     

والمإسسات الاجتماعٌة وٌإثر على التنمٌة ومن ثم على الدولة بؤكملها, مما ٌحملها من أعباء لد 

ً المال تكون فً ؼنى عنها كالدٌون مثلا, ولد تتدهور سٌاسة الدولة إن استشرى الفساد ولم تتحكم ف

ولد أرسى والنظام الإسلامً ضوابط ولواعد فرٌدة فً الإنفاق العام, فمن المواعد  . (1)العـام 

الضابطة للإنفاق العام نجد لاعدة الصالح العام والتً بممتضاها حصر الإنفاق فً تحمٌك المـصلحة 

كذلن لاعدة الاستخلاؾ ولاعدة الموامة فً الإنفاق وعدم التمتٌر والتبذٌر  ,العامـة للمـسلمٌن

والإسراؾ, ولاعدة التخصص التً بممتضاها ٌتم تخصٌص أنواع الإنفاق العام فً مجالاتها, مثل 

التً حددها المرآن الكرٌم, ولاعدة الشرعٌة والرلابة الذاتٌة فً  الزكاة التً ٌتم إنفالها فً الموالـع 

ومهما ٌكن شكل الفساد فهو مإشر على وجود أزمة أخلالٌة فً السلون تعكس خللا   (2). فاقالإن

ا فً الاتجاهات عن مستوى الضوابط والمٌم الصحٌحة للمجتمع والمعاٌٌر السلٌمة ففً المٌم وانحرا

فاسدة  مما ٌإدى إلـى فمـدان الجهاز الإداري المعنى لكٌانه الفعلً متجها به لتحمٌك مصالح مجموعة

من العاملٌن متعاٌشة داخل النظام .بمعنى أن لواعد ونظم العمل الرسمٌة الموحدة فٌه حلت محلها 

لواعد وإجراءات عمل متـصارعة ومتضاربة وتخدم أهداؾ ومصالح التجمعات الفاسدة والمترهلة 

                                                                                                                         المتعاٌشة مع الحكومة .

   ثالثا : الفساد السٌاسً      

و ٌمصد بها ؼٌاب النظام السٌاسً الفعال المستند الى مبدأ الفصل بٌن السلطات و للة الوعً      

اب دولة المإسسات السٌاسً و عدم معرفة  الألٌات و النظم الادارٌة خلال ممارسة السلطة و ؼٌ

و الاعلام و كذلن ؼٌاب الحرٌات و النظام الدٌممراطً و ضعؾ  سلطة المانون و التشرٌعاتو , (3)

, الرسمٌة و الشعبٌة , و المتمثلة بمنظمات المجتمع المدنً و المواطنٌن و الاحزاب (4)الرلابة 

نزاهة المٌادات الادارٌة و كبار  كذلن من الاسباب السٌاسٌة للفساد الحكومً عدم كفائة و. السٌاسٌة 

المسإولٌن فً الدولة ,  لان اختٌارهم ٌتم على أساس التزكٌة , أو الولاء للحزب , أو الكتلة أو 

الطائفة أو المذهب من دون مراعات مبدأ الكفائة المهنٌة و التمٌٌم العلمً المبنً عل أساس الخبرة 

 . المتراكمة

 ص  ٢٨٨٤ , للنشر وائل دار , عمان,  ٤ ط,والتطبٌك النظرٌة بٌن الإداري حالإصلا ,المرٌوتً لاسم محمد -  1

٤٤  

 ,جدة , ٤ ط ,السعودٌة والتجربة المعاصر الإسلامً المنظور فً الإدارٌة الرلابة ,الضحٌان الرحمن عبد  - 2 

 .  ٢١٢ ص , ٤٩٩١ , دارالعلم

 هٌئة النزاهة ) الفساد الاداري (منشورات دائرة التعلٌم و العالالات العامة   - 3 

  2002الرصافة, -سعاد عبد الفتاح مراد)الفساد الاداري و المالً ( هٌؤة التعلٌم التمنً , معهد الادارة , بؽداد   - 4 
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  الأخلالًرابعا: الفساد 

المتمثل فً مجمل الإنحرافات الأخلالٌة و السلوكٌة المتعلمة بسلون الموظؾ الشخصً و و   

تصرفاته كالمٌام بؤعمال مخلة بالحٌاء، فً أماكن العمل أو أن ٌجمع بٌن الوظٌفة و أعمال أخرى 

صلحة خارجٌة دون إذن إدارته، أو أن ٌستؽل السلطة لتحمٌك مآرب شخصٌة له على حساب الم

  . (1)العامة أو أن ٌمارس المحسوبٌة 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  )دون دار أو سنة النشر( . ,)دط( ,محمد خالد المهاٌنً . آلٌات حماٌة المال العام و الحد من الفساد الإداري   - 1

                                             27جامعة دمشك,           
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 المطلب الثانً                                          

       الرلابٌة  المإسسات                                      

 
 فٜ الأخٞشح اىسْ٘اد فٜ دذرّٔ إصدادد ٗ إّزشش اىزٛ اىفسبد ظبٕشح ٍِ اىذٗه ٍِ اىؼذٝذ رؼبّٜ     

 غٞبة ٚـإى رىل ٝشجغ قذ ٗ اىخبص، اىقطبع رىل ٍِ ٝسزضْٚ لا ٗ اىذٗىخ، ٍؤسسبد فٜ ٗاىقطبع اىؼبً 

 رسؼٚ اىزٜ اىضبىش اىؼبىٌ دٗه فٜ خبطخ اىظبٕشح ىٖزٓ اىزظذٛ فٜ فؼبىٞزٖب ػذً أٗ اىشقبثخ، ػَيٞبد

, ٍَب ادٛ اىٚ رفؼٞو اىَؤسسبد اىشقبثٞخ اىَ٘ج٘دح ٗاسزذذاس ٍْٔ اى٘قبٝخ ٗ اىفسبد ىَنبفذخ جبٕذح

    . ٍؤسسبد سقبثٞخ جذٝذح ىيذذ ٍِ ظبٕشح اّزشبس اىفسبد فٜ دٗائش اىذٗىخ 

                  

 الفرع الاول                                        

               ماهٌة المإسسات الرلابٌة                              

   الرسمٌة الرلابٌةالمإسسات  دوراولا : 

 ًـاسٌالس الوضع جة لتدهورٌنت 2003 عام بعد  العراق ًف والإداري ًالمال الفساد حالة تفالمت    

 ًف ةٌالرلاب المۆسساتردو على ٌدالتؤك من لابد فكان وكان له الاثر الواضع على الاللٌم, والامنً

 الأجهزة بمساندة تموم ٌدةجد ةٌرلاب مإسسات تطلب استحداث الذي الامر لحالات الفساد، التصدي

 .وتخضع مباشرة للمإسسة التشرٌعٌة ومكافحته  للفساد التصدي اجل ة الاصٌلة منٌالرلاب

 

 اىزؼشٝف ثبىَؤسسبد اىشقبثٞخ  صبّٞب : 

  :    الرلابة بمفهوم ٌمصد ماذا على نتعرؾ إن من لابد السلطات تلن على التعرؾ ًف لبل  البدء    

 مون تحموك التؤكود بواسوطتها كونً ٌمالتو ةٌلالوسو بإنهوا العاموة فوةٌالوظ اطوار فوً الرلابوة تعورؾ اذ

 معرفة اعلى بمصد سلطة من المراجعة او الاشراؾ ًالمحدد, او ه بالولت و فعالٌة ةٌبكفا الاهداؾ

ً  الاعمال ومراجعتها ـرٌسفٌة  ٌك  (1)الموضوعة . للخطط وفما

 رذق   ٍ ذٙ ٍ ِ اىزأم ذ ث٘اس طزٖب َٝن ِ ٗس ٞيخ ٕ ٜ ٗ اىؼبٍ خ اى٘ظٞف خ إؽ بس ٕ ٜ ب اىشقبث خٗاٝؼ      

 ٗػ غ ؽشٝ  ػِ اىَ٘ظفِٞ سي٘ك ر٘جٞٔ ثٖب ٝشاد مزىل ٗ اىَذذد، اى٘قذ فٜف ثنفبٝخ ٗفبػيٞخ الإٔذا

   .ٖبــــــــٝخبىف ٍِ ٍؼبقجخ ٗ إرجبػٖب اى٘اجت اىسي٘ك ق٘اػذ رذذٝذ ٗ ىيزؼبٍو اىَْظَخ اىؼ٘اثؾ

 

 

 .296ص  2003, مبادىء الادارة العامة , دار هومة للطباعة والنشر , الجزائر جمال الدٌن عوٌصات  -1
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 جهة اي او ٌاعل سلطة اي ًه ةٌالرلابالمإسسات  نبؤ لنا نٌبت الذي ذكرناه ؾٌراالتع ومن     

 المانون من هاٌتروعـــمش الأجهزة هذه وتستمد ,هً الل ربما اخرى جهات مرالبة إداء حك تمتلن

 بكل هامٌبتطب ملزمةهً  اذ الرلابً, اــــبدوره للمٌام ةدٌعد تاٌصلاح الأجهزة لنــت منح الذي

 استشرى الفساد ان امٌلاس السهلة ةلٌبالعم سٌل المانون كٌتطب وأن , صارمة وعدالة ةفٌوشفا نزاهة

  . الهٌئات تلن على التعرؾ من لابد فكان مسبوق رؼٌ بشكل الدولة مفاصل معظم فً

وان اي تضحٌة بفعالٌة واستملال تلن الاجهزة والادوات الرلابٌة وخضوعها للجهة التً من     

   (1)المفترض ان ترالب علٌها لد تإدي الى تبعات سٌاسٌة واجتماعٌة و التصادٌة ؼٌر محمودة .

                               

    الفرع الثانً                                          

                                   الرلابة الاصٌلة  الجهات                              

 

 على سلطات الرلابة حك تمتلن ومازالت كانت التً الأجهزةً ه الاصٌلة ةٌالرلاب الجهات    

 إلى الرلابة للتصدي مهمة وتشاركها تعاونها دةٌجد ئاتٌه استحداث ولبل 2003 عام بلــل اخرى

 الأجهزة هً : وهذه الفســــاد ظاهرة

 

  بالنوا مجلس اولا : 

ً  والمسؤلة والشفافٌة النزاهة مٌل تعزٌز ن فًٌوالبرلمان النواب مجلس دور شكل       فً عنصراً مهما

 نظوام اي ة فوًٌالاساسو الودعامات احودى هً و المسؤلة , فالبرلمان ةٌوالشفاف تعزٌز النزاهةراــــاط

ً  دوراً  تلعوب أن فتورضٌو والحكوموة, الشوعب جسورا بوٌن انهوا تشوكل نزاهوة, اذ  اخضواع فوً مهموا

 .إرادته عن ممثلٌه المعبرٌن طرٌك عن الشعب لمسؤلة الحكومة

 ٌعود كونه من بالرؼم الرلابة حك ممارسة ًف لصٌالا الاختصاص صاحب النواب مجلس دعٌو    

 ًفو الاول مثولتٌ نٌودور إلوى عٌةٌالتشور السولطة تٌاصولاح تنمسوم اذ, بلاد ً الوف عٌةٌالتشر السلطة

و  التنفٌذٌوة السولطة واعموال إداء علوى بالرلابوة مثولٌتن الثوانً ــــوـوالرارهوا فوً حٌٌن المووان ٌعتشر

ً  نٌالدور هذٌن لممارسة والمسؤلة عٌادوات التشر استعمال  فً هاٌعل المنصوص للاختصاصات وفما

 (2).  الدستور

  

   ص 2011اد , سنة ــــــــــــــــــــــــــــسلمى ؼضبان المعموري, الاجهزة الرلابٌة ودورها فً مكافحة الفس - 1 

س النواب بما ٌؤتً ـــــــــــــــــــــــــــــــعلى ان ٌختص مجل 2005من دستور العراق لعام  61نصت المادة    - 2

 : 

 تشرٌع الموانٌن الاتحادٌة .    -أ         

 الرلابة على اداء السلطة التنفٌذٌة .    -ب       
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 التنفٌذٌة السلطة إداء مرالبة خلالها منع ٌتطس ةٌركث ادوات النواب لمجلس الدستور اعطى إذ    

 والترصد الفساد ممارعةً ف والاهم الالوى الدور عٌالتشر للمجلس ونٌك الادوات هذه خلال ومن

 لها . ٌوتعد الموانٌن سن خلال من الفساد اشكال نــم ٌستجد لكل ما

 

  المالٌة الرلابة وانٌد : ثانٌا 

 فهو ٌجب بلد , اي فً النزاهة نظام فً الاساسٌة النزاهة أعمدة احد المالٌة الرلابة وانٌد ٌعد    

 تصرؾٌ اذ .التشرٌعٌة  السلطة على تمارٌره عرضٌو ةٌالتنفٌذ السلطة عن ةٌٌتمتع بالاستملال إن

  ةالسلط رٌتمار ًف ترد التً المعلومات وصدق المالٌة النزاهة على بٌالرل بوصفه الفعال الدٌوان

 . التنفٌذٌة 

 على نص اذ 1970 عام فً العراق دستور كوف العراق ًف المالٌة الرلابة انودٌ تؤسس   

بمانون .  ادائها واصول وانهاٌد وٌنظم الثورة لٌادة مجلس تتبع العلٌا ةٌللرلابة المال سلطة تؤسٌس

(1)  

ً  انوٌالد ملٌع اذ  بالكشؾ معن وهو والمحاسب المال كٌللتدل اٌالعل الجهة بوصفه المادة لتلن وفما

 (2)ذٌر . والتب والؽش اعمال الفساد عن

لٌادة الثورة   مجلس تبع لد الدٌوان  إن الفترة تلنً ف الرلابةدٌوان  عمل على ٌإخذ ما إن الا   

 عمل مع ناؾتٌ امر وهو الفترة تلنً ف انٌوالد استملال سلب لد الدستور إن ًٌعن اــــ, مم

  مستملة .  رلابٌة جهة بوصفه المجلس

 الذي الفساد ولمكافحة الاستمرار وعدم الامن باٌؼ من العراق لحك وما 2003 عام وبعد   

 وبعد فترة 2004 لسنة 99 رلم بالأمر التحالؾ لوات لبل من به تم اعادة العمل  إنذان دثــــح

 الذيو  2008 لسنة 2 رلم العراق  -فً اللٌم كوردستان  المالٌة الرلابةوان ـلانون دٌ عٌتشر تم

 محاربة خلالها من تستطٌع الصلاحٌات التً من ومنحها عملها فً مستملة جهة الدٌوان جعل

  (3) الفساد.

 

 

 

  1970والخاص بتعدٌل دستور العراق لعام  1793ؾ  569انظر المادة ) الاولى ( من لرار رلم   -1

 .1973 \ 7\ 8فً  567ٌل المرلم  التعد لمرار وفماً  الدستور من 46نظر المادة ا - 2      

 الصادرة من سلطة الائتلاؾ المإلتة . 2004لسنة  99الامر رلم   - 3      
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 اىفشع اىضبىش                                     

                                              اىشقبثٞخ اىَسزذذصخ اىجٖبد                           

 

 : هٌئة النزاهة  اولا

 نشؤت بموجبا اذ , 2003 عام بعد نشؤتا التً المستملة الهٌئات احدى تعد هٌئة النزاهة     

 فً الرلابً دورها مارست إنها ٌعنً مما 2004 لسنة 55 المرلم المنحلة الائتلاؾ سلطة امر

 علىدوم ٌم ل الامر إن لاا للمٌام بؤعمالها المانونً سندها فهو الى ذلن الامر اســـتناداً  الفترة تلن

الدولة,  مإسسات فً العمل اعاد والذي 2005 لعام العراق دستور صدور بعد ذلن وخاصة

 بؤعمالها للمٌام  الشرعٌة ٌمنحها و عملها نظمٌ وطنً لانون النـــزاهة لهٌئة ٌكون إن فكان لابد

( 7والمعدل بمانون رلم ) 2011 لسنة (3النزاهة رلم ) هٌـــئةلانون  بصدور ما حدث وهذا

 . 2011( لسنة 30صدور لانون النزاهة العرالً رلم )فً اللٌم كوردستان بعد  2014لسنة 

 

   العمومٌون المفتشون مكاتب  :  ثانٌا

 

 الائتلاؾ سلطة امر من (2) المادة من (1) للفمرة وفما فً العراق  المكاتب هذه تشكلت    

 كل داخل العموم للمفتش مكتب إنشاء المادة هذه بموجب تم اذا 2004  سنةـل 59م  ــرل المنحلة

 الوزارات اخضاع تـــم فمـد وبهذا (1) عام . مفتش ٌرأسه العرالٌة من الوزارات وزارة

 والاشراؾ و النزاهة ةلٌالمسإو اتوٌرفع مـــست ةؽــٌب والتحمٌك كٌوالتدلــ المراجعة لإجراءات

  .الوزارات إداء فً

 المرارات اتخاذً ف تنفرد إن بٌج ًالت المستملة الجهات من نمٌالعمو المفتشٌن مكاتب وتعتبر

 (2) ة.نٌلجهة مع الخضوع دون من بدورها اممٌال علٌها جبٌ ةٌرلاب جهة كونها لأحد تخضع ولا

 والجدٌر بالذكر ان هذه  2019( لسنة 24ولد الؽً مكتب الفتشون العمومٌون بمانون رلم )

 فً اللٌم كوردستان .  لم ٌكن موجودا اصلا المكاتب 

       

 

 

        بً رــــــــــــالع هدــــــــــــــــالمع ب , العر نعٌــــوالمراج نٌللمحاسب العام الاتحاد محمود , محمد ٌن الد عز - 1  

 69 ص 2007ن نٌٌالمانو للمحاسبٌن           

                                             ا .سلف هلٌا والمشار 2004  لسنة 57 رلم الامر من (1) المادة انظر - 2
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 الرابع  الفرع                                           

 جهاز مكافحة الفساد                                 

محاربة الفساد و منع تضارب المصالح، و نشر لٌم ٌختص جهاز مكافحة الفساد بالعمل على    

وضع الإستراتٌجٌة الوطنٌة الخاصة بذلن و متابعة تنفٌذها و  النزاهة و الشفافٌة و تحدٌد معاٌٌرها،

 . ً مكافحة الفسادــوهذه كانت بعض الأجهزة الرلابٌة المباشرة التً لها دور رلابً ف,  وفما للمانون

 الأجٖضح ٕزٓ جَٞغ أُ إلا ، سقبثٞخ غٞش أخشٙ إخزظبطبد إىٚ ظبفخثبلإ سقبثٞخ ٗىٖب طلادٞبد

 ثؼٞذا ّضإخ ٗ ثشفبفٞخ اىذٗىخ ٍشاف  ٗ اىؼبٍخ اى٘ظٞفخ آداء سٞش ػَبُ ٕٜ ٗ ٍ٘دذح غبٝخ إىٚ رٖذف

 (1)اىؼبٍخ .  اىَشاف  فٜ اىنفبءح قيخ ٗ اىفسبد ٕبٗٝخ إىٚ الإّذذاس ػِ

 : فٌما ٌؤتً فحة الفساد الرلابً لمكا الدورتمثل ٌ و  

    بسعة الكشؾ عن مخالفة لواعد المشروعٌة و الكفاءة العالٌة و التوفٌر فً إدارة الأموال و ذلن - 1 

 كافٌة تجعل من الممكن إتخاذ الاجراءات .  

ادة إحتمال اد و زٌـفعال لتملٌل الفسنحو  مصممة علىمالٌة منع الفساد من خلال إجراءات  - 2

   .افهــإكتش

 تشجٌع استخدام المال العام على النحو الامثل وتحمٌك افضل النتائج .   – 3

ونٌة ـــمن الصلاحٌات و الإجراءات المانالمالً من خلال جملة  مكافحة الفساد الإداري و - 4

 . مٌةـــــالتحمٌ

بمكافحة الفساد بكل الولاٌة من مظاهر الفساد إعتماداً على منهجٌة واسعة بوضع لوانٌن تتعلك  - 5

 .أشكاله

نشر ثمافة النزاهة بٌن أوساط المجتمع، من خلال برامج هادفة إلى توعٌة الأفراد و المإسسات  - 6 

و كذلن تنمٌة أطُُر التعاون من مإسسات المجتمع المدنً، بهدؾ تنظٌم هذه المإسسات فً إطار 

إلى ؼٌر ذلن من المهمات و الأدوار   ,التوجه العام لمكافحة الفساد و الولاٌة منه عمل ٌخدم 

  . (2)الأساسٌة التً تموم بها هذه الأجهزة الرلابٌة المعنٌة بمكافحة الفساد و الولاٌة منه 

    ن اــــــــعم . التوزٌع و للنشر الحامد دار .(دط) . الإدارة فً الأسالٌب و الفكر تطور . العتٌبً جبر صبحً - 1      

    14, ص 2004,            

 إحسان علً عبد الحسٌن . " دور الأجهزة الرلابٌة فً مكافحة الفساد " . هٌئة النزاهة . )دط( . دار الشإون  -2       

 5المانونٌة . لسم البحوث و الدراسات . العراق . )بدون سنة النشر( . ص            
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  الثانً  المبحث                                       

 الجهات الرلابٌة المعنٌة بمكافحة الفساد فً الاللٌم                     

اىجٖبد  ٕزٓ جَٞغ أُ إلا ، طرٌمة عملها واسالٌبهاادائٖب ٗ  دست ّ٘ػٞٔخ اىشقبثٞ اىجٖبد رزْ٘ع     

 خــثَنبفذ اىَؼْٞخ اىشقبثٞخ ىجٖبدا ثؼغ ٍْٖب ّزمش اداء اى٘ظٞفخ اىؼبٍخ ٗ سٞش ػَبُ إىٚ رٖذف

ففً المطلب الاول نذكر دور الادعاء العام فً مكافحة الفساد وفً المطلب الثانً نذكر دور  اىفسبد

هٌئة النزاهة فً مكافحة الفساد وفً المطلب الثالث نذكر دور دٌوان الرلابة المالٌة فً مكافحة 

مس السلطة التشرٌعٌة فً مكافحة الفساد وفً المطلب الخاالفساد وفً المطلب الرابع نذكر دور 

 نذكر دور السلطة المضائٌة فً مكافحة الفساد . 

 اىَطيت الاٗه                                         
 

 دور الادعاء العام فً مكافحة الفساد                        

فً دعم وتطبٌك المانون واحترام المشروعٌة وحماٌة النظام العام  من الممومات الاساسٌة     

وحماٌة الهٌئة الاجتماعٌة و والسهر على احترام سٌادة المانون هو وجود جهاز ٌرالب المشروعٌة 

الذي الا وهو ) جهاز الادعام العام ( تتحمٌك العدالة بإسهامه مع المضاء فً احترام تطبٌك المانون 

وٌساهم فً حماٌة العدالة وامنها وٌعتبر جهاز الادعاء العام ثانً من اجنحة العدالة ٌعتبر الجناح ال

احد مكونات السلطة  (1)  2005( من الدستور العرالً النافذ لعام 189)وفما لاحكام المادة

مجلس المضاء الاعلى و المحكمة الاتحادٌة العلٌا المضائٌة حٌث تتكون السلطة المضائٌة من 

ومحكمة التمٌٌز الاتحادٌة وجهاز الادعاء العام وهٌئة الاشراؾ المضائً والمحاكم الاخرى وهً 

 .محاكم الاستئناؾ الاتحادٌة 

ممراتً والحماٌة المضائً والرلابً ودعم النظام الدٌوٌتنوع عمل الادعاء العام بٌن الاداء     

ذلن عبر الدور رة للمال العام وبذلن ٌكون الممثل والحامً للدستور و النظام العام و ٌتحمك المباش

الفاعل فً حضور التحمٌك والمحاكمة والطعن بالمرارات و الاحكام ولم ٌعد دور الادعاء العام 

العام ممتصرا على الحضور فً المحاكم الجزائٌة اي التحمٌك والجنح والجناٌات بل ان دور الادعاء 

فً الحضور الوجوبً فً الدعاوي المدنٌة التً ٌوجد فٌها الحك العام والحضور فً اللجان 

والهٌئات و المجالس و الحضور فً المحاكم الاحوال الشخصٌة لحماٌة الاسرة و الطفولة وحماٌة 

 ام ــــــامعلٌمات ـــــوكذلن اصبح من اختصاص الادعاء العام الطعن بدستورٌة الموانٌن والتالمجتمع 



 2019الماضً عبد الجاسم الزٌدي  , دور الادعاء العام فً مكافحة الفساد , بؽداد ,   –1
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                                            وتمٌٌم التشرٌعات النافذة والكشؾ السرٌع المحكمة الاتحادٌة العلٌا والعمل على سرعة حسم الدعاوي 

 ٌذـــــــــــعن طرٌك ) الطعن لمصلحة المانون ( وتنفعن الافعال الجرمٌة والتصدي لانتهان المانون 

                                                   الاحكام المضائٌة . 

م فً كونه ٌنوب عن المجتمع فً حماٌة مصالحه امام اي اعتداء ؼٌر اتنبع فلسفة الادعاء الع     

ان الدولة بفهومها الحدٌث هً صاحبة مشروع علٌها , وٌسعى الى تطبٌك سلٌم لاحكام المانون , اذ 

الحك فً اٌماع العماب على من ٌخالؾ بنٌانها المانونً بٌد انها لا تستطٌع ان تموم بذلن بؤستعمال 

الاكراه, فلا بد من وجود هٌئة خاصة منبثمة عنها لتمثٌل المجتمع امام المضاء فً  وسائل الموة او

الدفاع عن حموله, وهذه الهٌئة تختلؾ فً تكوٌنها وبٌان تشكٌلها من دولة لاخرى, ونظرا لاهمٌة 

جرائم الفساد فمد التجؤت التشرٌعات الى استحداث مدع العام ٌختص بهذا النوع من الجرائم , لما 

وٌتكون  (1).  تخصص فٌهاوما تحتاجه عنصر الكله من اضرار بالمصلحة العامة والمجتمع . تش

  جهاز الادعاء العام من اشخاص طبٌعٌٌن متعددٌن بوصفهم اعضاء فٌه, ٌعملون وفك تكوٌن معٌن

, بحسب الانظمة الاجرائٌة التً تتبعها الدول الا ان تشكٌله واختصاصاته مختلؾ من دولة لاخرى, 

 (2)الاختصاصات الممنوحة له فً ان تعزز من فاعلٌته ومكانته .و

  الاولالفرع                                     

 المعدل 1979لسنة  159لانون الادعاء العام رلم                   

لنافذ فً الاللٌم الكوردستان العراق وفً او (3)  المعدل 1979لسنة  159رلم  لانون بحسب     

نص على ) حماٌة نظام اللٌم  كوردستان واسسه والاموال العامة فً اطار ت ( اولا منه ) (1) المادة 

  الفمرة اولا (2)فً المادة وا ضاحكامه (, واٌالمشروعٌة وترسٌخ سٌادة المانون وسلامة تطبٌك 

تنص على ان ) للادعاء العام الامة الدعوى بالحك العام مالم ٌتطلب تحرٌكها شكوى او اذنا من 

المعدل هو اول لانون نظم عمل  1979لسنة  159(, ان لانون الادعاء العام  رلم مرجع خاص 

بشكل مستمل عن بمٌة الاجهزة المضائٌة العدلٌة موضحا اسسه واهدافه  جهاز الدعاء العام

 ه ـــــفمد جاء هذا المانون بتفصٌلات واسعة و والعٌة لعمل هذا الجهاز بما ٌإمن لٌام, صاته واختصا

. 2019, جامعة كربلاء ,  2017( لسنة 49حسنٌن كاظم حلو , دراسة ممارنة فً لانون الادعاء العام رلم )  - 1
 .          5ص 
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بواجباته ومهامه بشكل مطلوب , بحٌث شملت اظافة الى اختصاصاته المتعلمة فً الامور الجزائٌة , 

دفاعه عن الحك العام فً الدعاوي المدنٌة التً تكون الدولة طرفا فٌها وفً بعض الدعاوي الاحوال 

 .  الشخصٌة لحماٌة الاسرة و الطفولة 

ال فً الدعوى الجزائٌة لما له من دور فً كافة مراحل دعاء العام جهاز ذو دور فعا ان الاضواٌ    

الدعوى ) مرحلة التحري و جمع الادلة و مرحلة التحمٌك الابتدائى فالمحاكمة ومن ثم طرق الطعن 

وفظلا عن دوره فً هذه المراحل فمد اعطاه المانون دورا فً وٌكون له دور كذلن فً تنفٌذ الحكم ( 

ء تحرٌن الدعوى هذا ٌعد إجراءا جوازٌا اي ان للادعاء العام تحرٌن الدعوى الجزائٌة, واجرا

وهذا الامر واضح من خلال سلطة تمدٌرٌة إن شاء لام بتحرٌكها أو أن ٌتجاهل هذا التحرٌن 

الا ( 1), 1971 ( لسنة23( من لانون الاصول المحاكمات الجزائٌة رلم )1الاطلاح على المادة )

المعدل الذي الزم فً  1979( لسنة 159ان الامر لم ٌبك كذلن بصدور لانون الادعاء العام رلم )

( منه الادعاء العام بالنظر فً الشكاوي المواطنٌن ومتابعتها سواء أكانت تلن الممدمة الٌة 7المادة )

عام ٌعد لانون خاص , وبما ان لانون الادعاء ال(2)مباشرة او المحالة الٌه من الجهات المختصة 

( من لانون الادعاء 7لانون عام لذلن فالمادة )صول المحاكمات الجزائٌة الذي ٌعد بعكس لانون الا

                                                               (3) العام هً واجب التطبٌك .

ا فً ضتشمل دورها اٌفمد وبحسب لانون الادعاء العام الساري المفعول لحد الان فً الاللٌم       

حماٌة مصالح المجتمع , فهو الوكٌل عنه وممثله الشرعً فً الدفاع عن مصالحه وحموله بالتطبٌك 

 .السلٌم لاحكام الموانٌن 

 

  . 1971( لسنة 23لم )انظر المادة الاولى من لانون الاصول المحاكمات الجزائٌة ر – 1

 .1979( لسنة 159انظر المادة السابعة من لانون الادعاء العام رلم )  - 2     

 اهل البٌت , منشور فً مجلة اهل م . حسن حماد حمٌد , دور الدعاء العام فً تحرٌن الدعوي الجزائٌة , جامعة  - 3     

 2, ص2007, (5البٌت علٌهم السلام العدد )         
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  الثانًالفرع                                          

 2017لسنة  49لانون الادعاء العام العرالً الجدٌد رلم            

   1979( لسنة 159عدٌد من التعدٌلات على لانون الادعاء العام رلم )الى رؼم من اجراء عل     

انها لم تمنع المشرع العرالً  الا 2006( لسنة 10وكان آخرها التعدٌل السادس وفك لانون رلم ), 

)) (1). 2017( لسنة 49من اصدار لانون جدٌد للادعاء العام , فمد صدر لانونه الجدٌد المرلم )

دعته لاصدار هذا المانون وهً العراق (( ولد تبٌن الاسباب التً  -الؽٌر نافذ فً اللٌم كوردستان 

المعدل  1979( لسنة 159نتٌجة للتؽٌرات التً حصلت بعد صدور لانون الادعاء العام رلم )

فك مع والتواوالساري المفعول لحد الان فً اللٌم كوردستان , وذلن لؽرض مواكبة هذه التؽٌرات 

فً مكونات السلطة المضائٌة الاتحادٌة الا ان اؼلب مواد التشرٌعات الجدٌدة , ولضمان حسن اداء 

                                                                                     .المعدل  1979( لسنة 159المانون الجدٌد جاءت تكرارا لما اورده لانون الادعاء العام المرلم )

هو لانون مضى علٌها فترة زمنٌة  1979( لسنة 159نحن نرى بؤن لانون الادعاء العام رلم )     

كثٌرة بحٌث ٌحتاج الى ان ٌواكب التطورات والتؽٌرات التى نعٌش فٌها فً زمن الثورة المعلوماتٌة 

على م اكثر من اربعٌن عاما ووتؽٌر نمط الحٌاة , وذلن لانه مضى على المانون النافذ حالٌا فً الاللٌ

  لم ٌصل الى احداث تؽٌر جذري فً لانون الادعاء العام  رؼم من التعدٌلات التً عالبه الا انه

الؽٌر نافذ فً  2017( لسنة 49رلم )فً العراق على رؼم من صدور لانون الادعاء العام الجدٌد ,

مد جاء ببعض تؽٌرات ف لا فً بعض موادان اؼلب المواد جاء متكررا ا كوردستان ولد وجدناالاللٌم 

  .                                                             و لضمان حسن الاداء فً المكونات السلطة المضائٌة  وذلن لكً توافك مع التشرٌعات الجدٌدة

على مهام الادعاء العام و من هذه المهام الجدٌد من هذا المانون الخامسة  جاء فً المادة ولد     

الامة الدعوى بالحك العام ولضاٌا الفساد الاداري و متابعتها استنادا لاحكام لانون اصول المحاكمات 

اٌضا جاء فً نفس المادة الفمرة الثانً عشر على ان . والمعدل  1971( لسنة 23الجزائٌة رلم )

الفساد المالً والاداري و كافة الجرائم المخلة بواجبات ٌتولى الادعاء العام التحمٌك فً جرائم 

المعدل طبما  1969( لسنة 111الوظٌفة العامة المنصوص علٌها فً لانون العموبات العرالً رلم )

المعدل و الموانٌن الجزائٌة  1971( لسنة 23لاحكام لانون اصول المحاكمات الجزائٌة رلم )

( اربع  وعشرون ساعة الى لاضً التحمٌك المختص 24ل )المكملة له على ان تحال الدعوى خلا

 والاصل ان من ٌموم بالتحمٌك فً لضاٌا الفساد المالً والاداري هو لاضً من تؤرٌخ تولٌؾ المتهم 



 . 2017( لسنة 49لانون الادعاء العام العرالً الجدٌد رلم )  - - 1
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ن التحمٌك او المحمك تحت اشراؾ لاضً التحمٌك الا ان المشرع العرالً وجد من الضروري ا

تموم بإناطة التحمٌك فً لضاٌا الفساد الاداري والمالً و هً الجرائم المنصوص علٌها فً لانون 

والجرائم المخلة بواجبات الوظٌفة العامة المنصوص  2011( لسنة 30هٌئة النزاهة العرالً رلم )

المعدل و هً جرائم الرشوة و  1969( لسنة 111علٌها فً لانون العموبات العرالً رلم )

وان المشرع العرالً اعطى سلطة الاختلاس و جرائم استؽلال النفوذ الوظٌفً و الاهمال الوظٌفً 

من تدوٌن فً هذه المضاٌا من حٌث اتخاذ الاجراءات المانونٌة لاضً التحمٌك لعضو الادعاء العام 

بط و اصدار امر المبض على المتهم و بعد تولٌؾ المتهم ٌجب ضالوال الممثل المانونً و محاضر ال

احالة الاوراق التحمٌمٌة الى لاضً التحمٌك المختص خلال الاربع وعشرٌن ساعة من تؤرٌخ تولٌؾ 

المشرع العرالً  ان ٌعطً للادعاء العام دورا اكبر فً الحفاظ على المال العام و المتهم ولد اراد 

ى بان تحدٌد الاربع وعشرٌن ساعة كحد اعلى للتولٌؾ لاٌتناسب مع حجم نر ناموال الدولة , ونح

عدة اشهر و التحمٌك فً لضاٌا الفساد الاداري و المالً التً تحتاج الى فترة اطول ربما تتصل الى 

  .                                                                  ربما سنوات  

بؤن التً ذكرناه سابما من لانون الادعاء العام  الخامسةلثالثة عشر من المادة ولد نصت الفمرة ا    

تستحدث دائرة فً رئاسة الدعاء العام تسمى دائرة المدعً العام الاداري والمالً ولضاٌا المال العام 

سنة تتولى الاشراؾ على مكاتب الادعاء العام المالً  (15ٌدٌرها مدعً عام لا تمل خدمته عن )

 لاداري فً دوائر الدولة . وا

كما نصت الفمرة الرابع عشر من نفس المادة بؤن ٌإسس مكتب للادعاء العام المالً والاداري     

فً الوزارات والهٌئات المستملة ٌمارس ( عشر سنوات 10ٌرأسه مدعً عام لاتمل خدمته عن )

اختصاصاته وفما للمانون و تلتزم الجهات المائمة بالتحمٌك اخبار الادعاء العام بالجناٌات والجنح 

   .فور العلم بها 

وهنا فً الاللٌم وعلى رؼم من عدم وجود لانون جدٌد للادعاء العام  الا ان رئاسة الادعاء العام     

لام بؤستحداث هٌئة فتح الدعاوي حاربة الفساد فً جمٌع لطاعات الاللٌم فمد اخذ على عاتمها م

فً فتح العدٌد من المستملة فً جمٌع دائرات الادعاء العام فً الاللٌم وكان لها الدور المباشر 

اصدر ولد المضاٌا المستملة ضد الفاسدٌن واٌظا لها اثر اٌجابً فً تملٌل ظاهرة الفساد فً الاللٌم , 

اعلانا بؤن حماٌة المال العام ومكافحة الفساد من المهام والواجبات الرئٌسٌة و سة الادعاء العام رئا

     ولما للاعلان من اهمٌة لذا فمد ادرجناه بملحك هذا البحث .المانونٌة للادعاء العام  , 
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  الثانً  المطلب                                             

  مكافحة الفسادفً هٌئة النزاهة ردو                         

كم ـــــؤكٌد الحـتجل منع الفساد الحكومً واجربة حدٌثة فً العراق من تٌعد عمل هٌؤة النزاهة     

  .عةـــٌة ومتمطـتم سابماً بصورة اعتباطتن إجراءات محاربة الفساد كانت لا نوذل , ؾالنزٌه والشافا

ً ــــمظاوالمانون الن 6 004 لسنة   55الامر ابما بموجب ست هذه الهٌئة كما اشرنا ــاسسولد   (8)

 اح ـإٌض ٌنبؽًالنزاهة  ئةبهٌ( ولؽرض التعرٌؾ المنحل  ) كم ـلس الحــوالصادر عن مج الملحك به

 .  حدٌد طبٌعتها المانونٌةتالمانونً لها و و ساسالا

 الفرع الاول                                         

  النزاهة مفهوم                                       

ٌعد مفهوم النزاهة من المفاهٌم التً كثر الحدٌث عنها فً العراق بعد التؽٌرات التً حدثت عام       

م وانتمال البلد نحو الدٌممراطٌة بعد عمود من النظم الدكتاتورٌة والاستبدادٌة التً حكمت  2003

, وهو من الأمور الطبٌعٌة وذلن لان الحكم الدٌممراطً التعددي ٌإمن بإنشاء مإسسات رلابٌة  البلاد

رسمٌة وشعبٌة لأداء الحكومة وموظفً الدولة، فضلا عن تطبٌك الموانٌن السارٌة والمشرعة من 

مكافحة  لبل برلمان الشعب لمكافحة الفساد المالً والإداري بؤنواعه كافة، وإذ تعد النزاهة من آلٌات

الفساد فان التؤكٌد علٌها وتنمٌتها تربوٌا من اختصاص العاملٌن فً المٌدان التربوي والمإسسات 

 (2)التربوٌة. 

والنزاهة بشكل عام تعنً نظافة الٌد وتحصٌن الانسان من السرلة للأموال العامة والخاصة فضلا    

تبنً المٌم الاخلالٌة السلٌمة  فً عن الاخلاص والتفانً بالعمل وتعرؾ اٌضا بؤنها المدرة على 

المجتمع كسلون عملً ٌعكس روح الانتماء للوطن من خلال معرفة الحموق والواجبات التً ٌجب 

ان ٌسعى الٌها الفرد فً اي مجتمع من المجتمعات وترتبط مفاهٌم النزاهة ارتباطا وثٌما بالأخلاق 

ٌم النزاهة اكدتها وتإكدها المنظمات الدولٌة والاعراؾ التً دعا الٌها الدٌن الاسلامً كما ان مفاه

التً تعنى بتعزٌز حموق الانسان وبناء السلم الاجتماعً كمنظمات الامم المتحدة ومنظمات المجتمع 

المدنً الاخرى التً تعُنى بتحمٌك التنمٌة البشرٌة واشاعة العدالة الاجتماعٌة التً تعد مظاهر الفساد 

 (3)ممتلكات العامة للشعوب وهدرا للكرامة الانسانٌة والمساواة .اعتداء على حموق الاخرٌن وال

 2018ون , ـــــــزٌد رسول حسٌن , دور هٌئة النزاهة بمكافحة الفساد , جامعة المادسٌة كلٌة المان - 1      

(، علماء نفس اثروا فً التربٌة وبحوث أخرى، دار شعاع للنشر 2004عالل، فاخر )  - 2         

 لوم، ــــوالع
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 2013 , العراق, مفاهٌم النزاهة ولٌمها فً مناهج اللؽة العربٌةأ . م . د حسن علوان بٌعً , بابل ,  - 3      
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ها تسود لٌمتت كافة و ولابتطور المجتمع فً المجا رٌة ارتبط تطورهاهرة حضاظان النزاهة ا  

ن الفساد والحكم المستبد اجارب طوٌلة تدركت الشعوب عبر ام الحكم السائد اذ نظابعا لت

م رلابٌة نظهٌؤت و  نكن هنالتوالدٌممراطٌة وشعار دولة المانون سٌكون حبرا على ورق ما لم 

داء اكنها من تمحٌات لاٌفة العامة ولها صظبؤمر الوصد نشاط عمل المائمٌن تررالب وتفعالة مستملة 

  .كملالادورها على الوجه 

ون ـــاهم المإسسات التً تموم بمكافحة الفساد ولد تم انشائها بموجب المانتعتبر هذه الهٌئة من  و    

ٌئة ــهذه اله والؽرض من انشاء (1)2014( لسنة 7دل بمانون رلم )ــــــوالمع 2011( لسنة 3رلم )

ة ــوحسب ما جاء بالفصل الثانً من المانون المذكور هو تطبٌك لوانٌن مكافحة الفساد ومعاٌر الخدم

اد ــدستور والموانٌن النافذة وتسلٌم الاخبارٌات و المعلومات والشكاوي المتعلمة بالفســــوفما للالعامة 

ها ـــــتردها ومن ضمنالتً  بجمٌع الطرق والوسائل ومن جمٌع المصادر والتعامل مع جمٌع الامور

اد ـــالتحمٌك فً اٌة لضٌة فساد ومعنى لضٌة فسن اهم واجبات هذه الهٌئة ـــــالاخبارٌات الكاذبة وم

ى ــــــــذكور لضٌة جنائٌة وبحسب ماورد فً الفصل الاول من المادة الاولـــــــــوحسب المانون الم

ة ـــــفساد وكذلن تموم الهٌئة باصدار لوئح  تنظٌمٌة ملزمالذي اشار الى مواد التً تعتبر  (2). سابما

ن ـــــــب ما جاء من الفصل الثانً مــــبحسلٌن الكشؾ عن مصالحهم المادٌة وً من المسإــــتمتض

    (3).ن المانون المذكورــــنة مــــالمادة الثام

 

 

 

 

  

 

 

 بدون سنة الطــــبع ,, دائرة التراث العربً , بٌروت لبنان ,  14و ج  3بن منظور , لسان العرب ط   – 1  
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    2011نة ـــــــــــ( لس3المادة الاولى من الفصل الاول من لانون هٌئة النزاهة لاللٌم كوردستان رلم  ) – 2   

                     . 2014( لسنة 7والمعدل بمانون رلم )            

 2011( لسنة 3المادة الثامنة من الفصل الثانً من لانون هٌئة النزاهة لاللٌم كوردستان رلم  ) – 3     

 والمعدل      



 2014( لسنة 7من لانون رلم )           
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 الفرع الثانً                                          

 مهام وصلاحٌات الهٌئة                                   

 

 2011( لسنة 3رلم ) بموجب المادة الخامسة من لانون هٌئة النزاهة لاللٌم كوردستان    

 (1)النحو التالً : التً نص على ان الهٌئة تعمل على  2014( لسنة 7رلم ) والمعدل بمانون 

   .: تنفٌذ وتطبٌك لوانٌن مكافحة الفساد ومعاٌٌر الخدمة العامة وفما للدستور والموانٌن النافذة اولا

: تسلم الاخبارٌات والمعلومات و الشكاوي المتعلمة بالفساد بجمسع الطرق و الوسائل و من  ثانٌا

 جمٌع المصادر والتعامل مع جمٌع الامور التً تردها و من ضمنها الاخبارات الكاذبة . 

: التحمٌك فً جرائم الفساد عن طرٌك محممٌن تابعٌن للهٌئة تحت اشراؾ لضات التحمٌك  ثالثا

نون اصول المحاكمات الجزائٌة و متابعتها و المحافظة على سرٌة هوٌة المتعاونٌن وفما وفما لما

محمك المحكمة التابع له و للمحمك , وعلى الماضً التعامل مع محمك الهٌئة كما ٌتعامل مع  للمانون

 ان ٌباشر التحمٌك فً المضٌة تحت اشراؾ لاضً التحمٌك والادعاء العام . 

تهمٌن بجرائم الفساد الهاربٌن الى الخارج واسترداد اموال وثروات و عائدات : اعادة الم رابعا

                                                                        الفساد المهربة الى الخارج بالتنسٌك و التعاون مع الجهات المختصة . 

كافحته وتبادل المعلومات حول الفساد : التعاون الدولً فً مجال الحد من الفساد وم خامسا

والتحمٌك المشترن خاصة خاصة فٌما ٌتعلك بجرائم الفساد العابرة للحدود بالتعاون والتنسٌك مع 

 الجهات المعنٌة . 

: نشر ثمافة وطنٌة لتنمٌة مفاهٌم النزاهة والشفافٌة والمسائلة والالتزام بمعاٌٌر الخدمة  سادسا

العامة والعمل مع المسإولٌن المختصٌن من اجل وضع مناهج دراسٌة وطنٌة لتعزٌز مفهوم النزاهة 

 العامة . 

العامة : اصدار تعلٌمات لواعد السلون الاٌجابً الوظٌفً لتوضٌح معاٌٌر الخدمة  سابعا

واخلالٌات العمل التً ٌجب على موظفً الاللٌم الالتزام بها بؤعتبارها شرطا للتعٌن والاستمرار فً 

 الخدمة و مرالبة مدى الالتزام بها , وتعدل من ولت الى اخر حسب الحاجة . 
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اصدار تعلٌمات كشؾ الذمة المالٌة عن طرٌك الزام المكلفٌن بالخدمة العامة  - 1  : ثامنا

المنصوص علٌهم فً هذا المانون, بالكشؾ عن مصالحهم المالٌة و مصالح ازواجهم و اولادهم 

 التابعٌن , وتعدل من ولت لاخر وفما لما تراه الهٌئة مناسبا لتحمسك الاؼراض المنشودة منه . 

تفصٌلٌة عن ما ٌملكه المكلؾ و بضمنها  عن المصالح المالٌة بٌاناتٌتضمن الكشؾ  – 2

العمارات و المنمولات و الدخل المالً و الرصٌد فً البنون و الاسهم و السندات و الحموق المعنوٌة 

                                                                                                                                                                                                            المملوكة له فً داخل الاللٌم و خارجه .

ٌشمل الكشؾ عن المصالح المالٌة عن الاشخاص المدرجة وفك مناصبهم فً الاللٌم كما جاء  – 3

 فً المانون هٌئة النزاهة . 

علٌهم باحدى الجرائم الواردة  للهٌئة  نشر تمارٌر كشؾ الذمة المالٌة للاشخاص الذٌن ٌحكم – 4

لام بالاطلاع علٌها او الفمرة ) سابعا( من المادة الاولى من هذا المانون والسماح للجمهور و الاع فً

  .استنساخها

وفما لمانون لتحمٌك بسحب ٌد الموظؾ الخاضع ل للهٌئة توصٌة الدائرة المعنٌة  - 1 : تاسعا

 النافذ فً الاللٌم .  1991( لسنة 14انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )

العامة الى الجهات ذات علالة , ولها ان ترفك للهٌئة احالة المخالفات المتعلمة بمعاٌٌر الخدمة  – 2

    بها توصٌة باتخاذ اجراءات انضباطٌة . 

    :عاشرا  

ا ـــــدٌوان الرلابة المالٌة للإللٌم وترالب جباٌة وإنفاق أموال الإللٌم والتصرؾ به تعاون الهٌئة  - 1

 .وطرٌمة إدارتها وإصدار تمارٌر دورٌة بشؤنها

اع ــــذة فً المطـــتموم الهٌئة بمرالبة مدى نزاهة المرارات والأعمال المنفذة أو الأعمال المتخ  - 2 

 .العام وإصدار تمارٌر دورٌة بشؤنها

على الجهة الخاضعة للرلابة أن تمدم للهٌئة وبناءً على طلبها دون تؤخٌر المعلومات  - 3

رى ـــــوالإٌضاحات والمستندات والوثائك بما فٌها السرٌة، أٌاً كانت درجة كتمانها، وؼٌر ذلن مما ت

 .الهٌئة ضرورة الإطلاع علٌها لأؼراض الرلابة وفماً للموانٌن النافذة

  ارـــ( عشرة ملاٌٌن دٌن10( أشهر، وبؽرامة لا تزٌد على )6لحبس مدة لا تزٌد على )ٌعالب با  - 4

 .( من الفمرة )عاشراً( من هذه المادة3أو بإحدى هاتٌن العموبتٌن كل من ٌخالؾ أحكام البند )

 .ة( من الفمرة )عاشراً( من هذه الماد4للهٌئة تحرٌن الدعوى الجزائٌة ومتابعتها بموجب البند )  - 5

 



 

                                              23 

 

 

 .: التراح الموانٌن التً تدخل فً مجال الولاٌة من الفساد أو مكافحتهحادي عشر    

: للهٌئة إلزام دوائر ومإسسات المطاع العام بنشر بٌانات أو معلومات أو وثائك معٌنة ثانً عشر

 .تطبٌوك الشوفافٌة فٌهوا بموجوب آلٌوات ولواعود تحوددها الهٌئوةحول أٌة أموور تورى الهٌئوة ضورورة 

 ات ـــ: تنفٌذ تدابٌر للحد من تورط المطاع الخاص فً الفساد وتعزٌز الشفافٌة فً كٌانثالث عشر

 المطاع الخاص ومنع تعارض المصالح فٌها .

 : إصدار تعلٌمات منع تعارض المصالح فً الإللٌم ومرالبة الإلتزام بها وتشخٌص رابع عشر 

 مخالفة احكامها , وصدار تمارٌر دورٌة بشؤنها .

 .: للهٌئوووة إجوووراء موووا توووراه ضووورورٌاً فوووً مجوووال مكافحوووة الفسووواد والولاٌوووة منوووهخوووامس عشووور

 2011( لسنة 3من لانون هٌئة النزاهة لاللٌم كوردستان  رلم ) الرابع عشربموجب المادة  واٌضا

 الكسب ؼٌر مشروع :  التً نص على 2014( لسنة 7والمعدل بمانون  رلم )

لنفسوه  انون حكوام هوذا المولاؼٌر مشروع كل مال حصل علٌه أحد الخاضوعٌن ٌعتبر كسب : أولا

العام أو الصوفة أو نتٌجوة لسولون مخوالؾ لونص ل الوظٌفة العامة أو التكلٌؾ لاأو لؽٌره بسبب استؽ

 . لانونً

   ً ً ثانٌووا       او لمووا تموودم كوول زٌووادة فووً الثووروة تطوورأ بعوود تووولً الوظٌفووة العامووة : ٌعوود اسووتؽلالاً، وفمووا

ده المصر متى لاحكام هذا المانون أو على زوجه أو أولاالتكلٌؾ العام أو لٌام الصفة على الخاضع 

  .ردهم وعجزوا عن اثبات مصدر مشروع لهاتتناسب مع موا لاكانت 

: ٌسووري حكووم الفموورة ثانٌووامًن هووذه المووادة علووى أي شووخص ٌحوووز بؤٌووة صووفة أمووواالً عامووة ثالثووا

 (1) .مصدرها كسباً ؼٌر مشروع
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                         الثالث المطلب                                    

 فً مكافحة الفساددٌوان الرلابة المالٌة  دور                     

 

 مؤسسات الدولة في والاداري اليــالم الفساد رةهظا وتفشي تزايد مع اخر بعد يوم تزايدت ةي كب اهمية الوظيفة ذهله اصبح   

 على ا للحفاظاشكاله بكافة الرقابةيئات هووحدات و  اقسام عمل ومتطلبات مستلزمات لتهيئة الجدي الاستعداد تطلب مما

 نظام فً سٌةالاسا النزاهة أعمدة احد المالٌة الرلابة وانٌد ٌعدو  , الحكومية يوغ الحكومية متلكاتالم

 على رهٌتمار ٌعرض وٌذٌة التنف السلطة عن بالاستملالٌة ٌتمتع  إن بلد , فهو ٌجب ايً ف النزاهة

 المعلومات وصدق ةٌالمال النزاهة على بٌالرل بوصفه عالـالف الدٌوان ٌتصرؾ اذ , ةٌعٌالتشر السلطة

 (1).التنفٌذٌة رالسلطةٌتمار فً ترد التً

 

 الفرع الاول                                 

    اهداؾ دٌوان الرلابة المالٌة                            

                                                 

 ةــــالرلاب كانت ما فبعد الٌةمال الرلابة داؾها تطور الى الحدٌثة الدولة مهام وتشعب تعمد ادى       

 نـم فٌها ٌوجد فٌما اذا عنها والكشؾ المحاسبة ودفاتر السجلات وتدلٌك الى مراجعة تهدؾ الٌةمال

 ًـــــف الالتصاد مدى مرالبة الى لتشمل توسعت فمد والانظمة ٌنبالموان التمٌد ومدى تلاعب وؼش

 . الخاضعة للرلابة الاجهزة فعالٌات دىــــوم النفمات

فً الحفاظ واستمرار نجاح فً شًء اساسً الٌةمال للرلابة وفعالة كفإة انظمة وجود ان وٌتضح     

  .فهداهأ مٌكتح على المال العام 

  (1).  بالاتً الٌةمال الرلابة داؾها تلخٌص كنموٌ

 اوزـــــــــتج وعدم رٌعٌةـــــــالتش ٌئةهــــــال بةــــرؼ امراحت فً وتتمثل : سٌاسٌةال داؾهالا  -اولا

 . العامة والخدمات شارٌعمال لتنفٌذ اهرصد تم التً خصصاتموال الاولوٌات

 ًــــــــف انفالها من التؤكد و العامة الاموال استخدام كفاءة فً وتتمثل : لتصادٌةؾ الاداهالا  - ثانٌا

 ةـالعام الاموالعلى   المحافظة كذلنو  الالتصادٌة الوحدة داؾهالا  مكتح التً هالاوج لـــــافض

 .  والتلاعب ةــــالسرل من



 ىــــــــلد تمت بناءا عل الٌةمال التصرفات مختلؾ ان من بالتؤكد وتتمثل : مانونٌةال داؾهالا  - ثالثا

 .  تبعةمال الٌةمال والاحوال والسٌاساتات والتعلٌم ٌنوالموان ةــالانظم
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 ؾــــــختلمب تماعًـــــــوالاج الاداري الفساد اربةمحو منع فً وتتمثل : جتماعٌةؾ الاداهالا  -رابعا

 ٌر( .التمص ل ،الاهما،  السرلة،    هالرشو ( مثل ه وانواع ورهــــــص

 المحافظة شانها من التً الامور من موعةمج على وٌحتوي : تنظٌمٌةالو رٌةادؾ الاداهالا  - خامسا

  . وفاعلٌة بكفاءة شروعةمال واستعمالاتها  هالعام الاموال على

 

 الثانً الفرع                                               

  دٌوان الرلابة المالٌة فً اللٌم كوردستان                         

 الؽش حالات عن والكشؾ العام المال حماٌة فً الرائدة الاجهزة احد هو الٌةمال الرلابة دٌوانان     

 التً الاهداؾ خلال من واضحا ذلن وٌظهر اللٌم كوردستان فً والاداري المالً والفساد والاحتٌال

 للحفاظ ىـٌسع ان الى الدٌوان لانون من الرابعة المادة بٌنت اذ  2011( لسنة  2)   رلم لانون حددها

 عن طرٌك ممارسة رلابة فعالة وفك الاختصاصات المخولة لة بممتضى المانون  العام  المال على

 استملالٌة الاسهم عن فضلا هاستخدام كفاءة وضمان التصرؾ سوء او والتبذٌر درهال منوذلن ,

 والمحلٌة الدولٌة المعاٌر الى المستمر والتدلٌك انظمة المحاسبة نشر مع والدعم واستمراره الالتصاد

 تطوٌر على والعمل مستمر والمحاسبة بشكل الادارة على للتطبٌك المابلة المواعد والمعاٌر وبحسن

 الخاصة المحاسبً والرلابً للجهات الاداء مستوى ورفع المحاسبٌة والنظم والتدلٌك المحاسبة مهنتً

ولد اشار فً المادة الرابعة  من هذا المانون  (2(. الجهات تلن اداء كفاءة تطوٌر على علاوة بالرلابة

المحافظة على الاملان والاموال العامة عن طرٌك ممارسة رلابة فعالة وفك  الى ٌهدؾبؤن الدٌوان 

( من المادة الثامنة 6واٌظا فً الفمرة ) الاختصاصات والصلاحٌات المخولة له بممتضى هذا المانون

إظهار وثائك الفساد والاحتٌال والتبذٌر وسوء الاستعمال وعدم الكفاءة فً من هذا المانون اشار الى 

 .التسلم والصرؾ واستعمال المالٌة العامة نتٌجة التدلٌك وتمٌٌم أعمال ونشاطات الدوائر شإون

 :من الفصل السادس عن صلاحٌات رئٌس الدٌوان بؤنة  السادسة عشر ادةمال اشار وكما 

: التحمٌك فً المخالفات المالٌة وطلب تمدٌم أٌة اٌضاحات أو معلومات ممن ترى اكتشاؾ أولا 

 متولفاً على التحمٌك معه سواء كان من العاملٌن فً الدائرة أو ؼٌرهم.المخالفة 

ا:  ة ــسحب ٌد الموظؾ كلما التضت ذلن سلامة التحمٌك والرلابة أو عند ظهور مخالفة أو جرٌم ثانيا

 . مالٌة أو تصرفات لمخالفة لأحكام هذا المانون أو الموانٌن والأنظمة أو التعلٌمات المالٌة النافذة



جامعة المستنصرٌة , كلٌة الادارة   سلمى ؼضبان المعموري, الاجهزة الرلابٌة ودورها فً مكافحة الفساد ,  - 1

  2011, لسنة  7ص والالتصاد , 

بة ـــالموسوعة المحاس ك ,والتطبٌ النظرٌة بٌن والتدلٌك الرلابة واسالٌب مناهج , واخرون سالم محمد عبد  - 2

  1ص  2019د, بؽدا, البٌئٌة , الكتاب الثالث , الطبعة الثانٌة 
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ا: ان ٌطلب من الوزٌر المختص إحالة المخالؾ )لمخالفة )وٌمصد رئٌس دٌوان المالٌة(  للرئٌس  ثالثا

 العموبات الادارٌة علٌه. مالٌة(الى لجنة تحمٌمٌة تشكل فً وزارته أو فرض

ا:  للرئٌس فً المضاٌا التً ٌنتهً التحمٌك فٌها، أن ٌطلب من الوزٌر المختص تضمٌن الموظؾ  رابعا

      بالاضرار التً تكبدتها الدائرة بسبب اهماله أو لمخالفته للموانٌن والانظمة والتعلٌمات المرعٌة.

ا:  الٌة ـــــالمعنٌة إلامة الدعاوي المدنٌة بالمخالفات المالطلب من الوزارة المختصة أو الجهات  خامسا

ومتابعتها لدى المحاكم المختصة على ان ٌموم الدٌوان بتزوٌد الجهة المعنٌة بما لدٌه من معلومات عن 

ى الوزارة ـــــتلن المخالفات وفً حالة عدم تنفٌذ ذلن من لبل الوزارة المختصة ٌعتبر مخالفة مالٌة عل

 .ولرئٌس الدٌوان اعلام رئاسة المجلس الوطنً بذلنالمعنٌة 

م ـلرئٌس الدٌوان إلامة دعوى لانونٌة على مرتكبً جرائم مالٌة بواسطة الادعاء العام إذا ل سادساا: 

                                                                      .تباشر الوزارة بذلن

ا:  ات ـــــــضور اجتماعـدعوة أو استضافة أٌة جهة خاضعة لرلابة الدٌوان لحلرئٌس الدٌوان  سابعا

 المجلس فً الامور المتعلمة بها.

ا:  ها ــلرئٌس الدٌوان الاستعانة بموظفً الحكومة أو الخبراء عند الحاجة وبالصورة التً ٌرتئٌ ثامنا

ك ــــخدمات التً ٌمدمونها وفلاشراكهم فً العمل الرلابً وله صرؾ المكافئات والاجور لهم لماء ال

  (1).المانون والتعلٌمات المعمول بها
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 المطلب الرابع                                        

 فً مكافحة الفسادالسلطة المضائٌة  دور                      

 

، والمفســدون ٌملكون  هوهٌبــت هالمــانون ســلطت بــالؽة الخطورة فهو ٌفمــد مإثرات هان الفســاد ل      

تفعٌول المعالجوة  فوً ذلون هوو عودم اخطور موا التنظٌمٌوة ، و خاصٌة تعطٌل المـوـانون ولـوـتل المـوـرارات

المخالفٌن فان ذلن ٌإدي  والعموبـات ضد الفســاد وعندما لاتطبــك الجزاءات المـانونٌة فً حسـم جرائم

والمجتمووع وعنوودها ٌتفشـووـى الفسـووـاد  هفووً الدولوو هبهٌبـووـة المـووـانون وسووـلطان هالووى فمووـدان المووواطن ثمـووـت

 الاصل واحترام والالتوزام لتكون الجرائم هً يالجهاز الحكومً والإدار وٌشــؽل مساحــة شاســعة فً

لسـوـلطة المـوـانون ، وتضوعؾ  بالمـانون هو الاسـتثناء وتكون المــوانٌن ؼٌر فعالة، والجمهور لاٌكتورث

بالحـووـكومة وتتهشووم الصوولة بووٌن الفوورد والدولووة ، والدولووة والحووـكومة كلاهمووا فالووـد للهٌبووـة  ثمـووـة الافووراد

 . حمٌمٌةالحمٌمـٌة والسـلطة ال

 الفرع الاول                                             

 مبدء استملالٌة المضاء                                

 

 تودخل السولطتٌن عون تاموة وبؤسوتملالٌة المووانٌن تطبٌوك أسواس علوى تونهض المضوائٌة السولطة     

 فوً ولووة كفواءة الأكثور مموا ٌجعلهوا أحكامهوا لتنفٌذ الأرؼام سلطة أمتلاكها حٌث والتنفٌذٌة التشرٌعٌة

ً  إلٌهما السلطتٌن المشار عمل تكتنؾ الخرولات التً عن الكشؾ  تطبٌك منع عن المسإولة فهً سابما

 الوظٌفٌة. بواجباتهم أخلال أو فساد جرائم ٌرتكبون الذٌن ومحاكمة الموظفٌن وتوجٌه الفساد

 شوٌوع الكافٌوة ٌعنوً بالحصوانة تمتعهوا عودم أو أسوتملالٌتها وعدم المضائٌة السلطة ؼٌاب وأن هذا    

 الموواطن أموام المجوال وعودم أتاحوة السولطة بؤمكانات المواطنٌن ثمة وأنعدام العماب من الأفلات ثمافة

 الوظٌفً. الفساد حالات الأبلاغ عن للتظلم أو

فموـد  والاداري والموالً السٌاسوـً فوً حسوـم جورائم الفسوـاد هوبـالنظر لأهمٌوة الموـضاء واستموـلالٌت    

على )نظرا لاهمٌة استملالٌة  ٢٨٨١من اتفالٌة الامم المتحدة لمكافحة الفسـاد لسـنة  (88) نصت الماده

طوورؾ ووفمووـا للمبووـادئ الاساسووـٌة  كوول دولووة تتخووذ موون دورحاسووم فووً مكافحووـة الفسووـاد هالمضوواء ومالوو

بوـٌن  الفسواد المــضاء تدابــٌرلتدعٌم النزاهة ودرء فورصودون المسـاس باستمـلالٌة  المـانونً هالنظام



 اعضاء الجهاز المـضائً وٌجوز ان تشـمل تلن التدابـٌرلـواعد بشـان سـلون اعضاء الضبط المضائً

.  (8) 

   الدولة لشــإون مجلس النواب  وثائك مكافحــة الفســاد، جمهورٌة العراق، مجلس الوزراء ، وزارة    - 8

 .١١الوثائك والدراسات المانونٌة ،ص  لسم           

                                                 68     

وهو ٌشــكل لــوة رادعوة لتعزٌوز  االحـد من الفسـاد ومرالبـته ان المـضاء ٌإدي دوراً محـورٌاً فً    

وصووٌانة واستمووـلال المووـضاء هووو شووـرط لووذلن ٌمووـتضً حووـماٌة  الفسوواد فووً مواجهووة اوفعالٌتهوو المووانون

المـووـانون علووى الجمٌووع  سـووـلطة ٌفوورض الامووان الووذي لان المـووـضاء هووو صوومام ,اصوولاح اساسـووـً لاي

التشـووـرٌعٌة موون  هماتصوودره الهٌئوو فهووو ٌرالـووـب فووً الدولووة ، الاخوورى جمٌووع اعمووال السـووـلطات وعلووى

اعمووال السـووـلطة التنفٌذٌووة  وكووذلن ٌرالـووـب دسووـتورٌة هووذه المووـوانٌن لووـوانٌن موون خوولال الرلابووـة علووى

الفصوول بـووـالمنازعات  والجهوواز الاداري وموودى تمـووـٌدها باحـووـكام المـووـانون وٌتووولى المـووـضاء العوودلً

 المموة والفسوـاد الكبٌر وفساد انواع الفساد هو الفساد وتحمٌك العدالة وبما أن الاخطر فً واحماق الحك

العموود والمشوارٌع  بوار المسوإولٌن الحكوومٌٌن وخاصوة فوً مجوالاتك االمإسسـاتً وهو الذي ٌرتكبهو

العموول البرلمووانً فٌمووا ٌتعلووك بووـدوره  أن ٌووإازر العموول المضووائً فٌجووب المختلفووة ، الكبٌووره والصووفمات

هوإلاء وعنودما تتوولى عملٌوة المحاسبوـة  التشـرٌعٌة  مسوـاءلة ومحاسبوـة هحٌث بإمكان السـلط الرلابً

ضائٌة فان المـضاة وحــدهم هم من ٌتولى ذلن اما المـوـضاء السٌاسوً فٌشوـترن هنوا هٌئة لـ والمسـاءلة

المحاسوووبة  أن لاٌكوووون تحوووـرٌن ملفوووات وٌجوووب (8).اعضووواء مووون السوووـلطة التشوووـرٌعٌة موووع الموووـضاة 

والمسـاءلة متولـفة على اجازة ضمنٌة او صرٌحـة من السـلطة التنفٌذٌة وهنا تكون استمـلالٌة المـضاء 

الكبار ونجاح  هوخاص ة والمــضاء ٌنتظر الموافمــة من الســلطات الاخرى لمحــاكمة المفسدٌنمشـوه

  (2).على مدى استملالٌةالمضاء محاكمة هإلاء ٌتولؾ

 

 الفرع الثانً                                       

       مكافحة الفساد المضاء و                           

الوى الموـضاء وٌكوون  المضاء مساهمة فعالة وجدٌة فً حسـم جرائم الفسوـاد اذا ماوصولتوٌسهم    

بووـٌن  تستمووـٌم المحاسبووـة والمسووـاءلة فووً حووـال التوووازن السووـلٌم الرشووـٌد حووـٌث الحووـكم ذلوون فووً نظووام

الووثلاث ولاٌكووون للمضوواء دور فعووال فووً مكافحووة جوورائم الفسوواد السٌاسووً والاداري  ةالسوولطات العاموو

المـدرة علوى  تهٌمن السـلطة التنفٌذٌة على المـضاء وٌصبـح عدٌم مالً فً ظل الحكم الفاسد حٌثوال

 دوائر تمع تحـت وٌتحـول المـضاة الى مجرد موظفٌن وتكون المحـاكم هوسـطوت هٌبة المانون فرض

ور السولطة اجوواء اللاشوـرعٌة وٌكوون د طائلة السـلطة التنفٌذٌوة وعنودها تهتوز الثموـة بالموـضاء وتعوم

تحووـتاج الووى منظومووة  هفووً مكافحووـة الفسووـاد، ان عملٌووة مكافحووـة الفسووـاد واجتثاثوو المضووائٌة هامشووٌا

تكون  لد وماٌبـــرر ذلن هو ان للفســــاد عوامل متنوعة ومتعددة متكاملة من الاجراءات والفعالٌات



الانظمووة  توونعكس علووى هووذه الخطٌوورة سٌاسووٌة او التصووادٌة او اجتماعٌووة او ادارٌووة ولانونٌووة و آثوواره

 .  والاجتثاث تكون شاملة لاجراءات تسـتهدؾ تلن المطاعات والانظمة ةوبالتالً فان الٌات المكافح
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المووانٌن  امانة وظٌفٌة وبموجب او الإداري الوظٌفً على المســـتوى الحـــكومً ان التكلٌؾ        

وحسب  للموانٌن وسلون مخالؾ تترتب المسإولٌة الجزائٌة والمدنٌة والتادٌبٌة على كل انتهان النافذه

 . كل نمط من انماط الفساد

او  العام سواء بهدره وهذه الأنماط جمٌعها تنطوي على الإضرار بالمصلحة العامة وتبدٌد المال     

الموودمرة علووى الانظمووة السٌاســووـٌة والالــووـتصادٌة  آثوواره لبــووـل المفســووـدٌن وتوونعكس موون هسرلــووـت

 المعالجة المـانونٌة لجرائم الفسـاد معالجة لاحمـة بـوـعد ولووع تعدوالادارٌة والمـانونٌة والاجتماعٌة و

الجوورائم لووـد مسووـت جمٌووع تلوون الانظمووة واصابووـت  تكووون آثووار هووذه حووـٌث تلوون الجوورائم وارتكوواب

 مرتكزات النظام العام وهنا تكون عملٌة مكافحـة الفسـاد عند المصب من المصلحـة العامة وخرلـت

المانونٌة المختلفة التً تمهد الوى إحالوة المفسودٌن إلوى المضواء لٌنوالوا الجوزاء  خلال اتخاذ الاجراءات

ا ه معوٌسوـتوجب  عون هوذه الجورائم مون اضورار بالموال العوام الممرر فوً المووانٌن العمابٌوة وموا ٌنشوؤ

الجورائم مون مخالفوة لمــوـوانٌن الخدموة المدنٌوة والوظٌفوة  هوذه هإولٌة المدنٌة، وكذلن ماتشــوـكللمســـ

انضبـاط  الجنائٌة والمدنٌة ومجالس العامة وتنشـؤ هنا المســإولٌة التادٌبــٌة وعندها تمارس المحــاكم

 جورائم الفسـوـاد مٌوعالموـانونٌة علوى ج موظفً المـطاع العام مهامها ووظائفها فوً تطبوـٌك النصووص

  وفوورض سوولطة المووانون  ههٌبـووـت السٌاسـووـً والإداري والمووالً، وهنووا تظهوور اهمٌووة المـووـضاء وفوورض

 ه . والمـضاء والمـانون كلاهما ٌشـكلان العنصر الفعال والأبـرز فً عملٌة مكافحة الفساد واجتثاث,

فً ذلن اعضاء الإدعاء العام والخبـراء  هتحمٌك العدالة بل ٌشـارك إن الماضً لاٌعمل بمفرده فً    

أعوان الموـضاة فهوم مشوـاركون للماضوً  ك علٌهمالمحممـون والموظفون العدلٌون وٌطلوالمحامون و

متمٌووز موون الكفوواءة والنزاهووة والاستمووـامة فووً هووإلاء  فووً تحمٌووك العدالووة ولابووـد موون وجووود مسووـتوى

 ائج سولبٌة علوى العدالوة وهوم الحلموـة الألوـربنتو هٌصٌب هإلاء سوؾ تكون ل الذي والفساد الأعوان

  (1)ء .من المـضاء فً مجالس المـضا

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 54, ص  2009د . عباس العبودي , شرح لانون اصول المحاكمات المدنٌة , كلٌة المانون , بؽداد ,   - 1

                                                30 

 المطلب الخامس                                    

   فً مكافحة الفساد السلطة التشرٌعٌة دور                           

 

ٌعتبر  اذ الدستور, خلال من رٌعالتش ممارسة فً ةنٌالمانو تهاحٌصلا التشرٌعٌة السلطة تستمد     

 فإذا  عرٌالتش ًـف الاصٌل الاختصاص صاحبة كونها الدولة فً موجودة سلطة أعلى النوابمجلس 

ً  السلطة تلن مارست ذاتها  المواعد من تستمد لوتها إن جبٌف التشرٌع الاختصاص رٌؼ اخر اختصاصا

 (1)التشرٌع . خولتها مهمة التً

ان السلطة التشرٌعٌة  والمسائلة باعتبار  النزاهه لٌم تعزٌز فً مهما دورا السلطة التشرٌعٌة ٌشكل و   

  بـالشع نــبٌ وسٌط جرــح فً النظام دٌممراطً نزٌه حٌث ٌشكل الأساسٌةى الدعامات احد

  اعمال الحكومه  ة الفساد من خلال تشرٌع لوانٌن ومرالبهحٌث تلعب دورا مهما فً مكافح والحكومة،

ومن ثم فؤن دور السلطة التشرٌعٌة فً مكافحة الفساد ٌتجسد فً  دستورٌا ممررةرٌك اجراءات  ط عن 

وهً  السلطة التشرٌعٌة لأعضاء منحت التً اَلٌاتعن طرٌك للسلطة التشرٌعٌة  المهام الرلابٌة

فً  سلطات التشرٌعٌةعن طرٌك لجان التحمٌك  التً اثبتت فعالٌتها فً كثٌر من  المسائلة والاستجواب

 (2) .اداء المهام المسندة الٌها  عندالعالم 

 بتشرٌع المتمثلة الاساسٌة هتحٌبصلا الاول تمثلٌ ٌن دور الى تنمسم النواب مجلس ةٌصلاح إن   

 ادوات واستعمال التنفٌذٌة السلطة واعمال إداء على الرلابة فهو ًالثان الدور اما ,والرارها الموانٌن

 .فً الدستور علٌها المنصوص للاختصاصات وفما ٌنالدور نذٌه لممارسة والمسؤلة عرٌالتش

 إن اذ للأخر, مكملاً  احدهما تبرٌع النواب مجلس بهما ومٌم الذي الدورٌن إن بالذكرالجدٌر  ومن   

 دفعت لد الإداري الفساد ظاهرة إن ذلنالرلابة ,  لممارسةالرئٌسٌة  الادوات من تبرٌعرٌعً التش دوره

 الفساد لمحاربة متخصصة اجهزة لإنشاء الموانٌن تلن كانت سواء الموانٌن من العدٌد سن الى البرلمان

 من كثٌر على فحواها فً تحويتً ال من الموانٌن لعدٌد البرلمان سن إن الى بالإضافةعلٌه,  والمضاء

 1969 لسنة 111 رلم العراق العموبات لانونً ف الحال هو كما الفساد بمكافحة الخاصة النصوص

 والتزوٌر والاختلاس الرشوة مثل العامة الوظٌفة المخلة بواجبات الجرائم نص على الذي المعدل

    . رهاؼٌو
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  من ابعد امتدت الى وانما فمط الموانٌن تشرٌع عند تمؾ لا الفساد مكافحة فً البرلمان سلطة وإن    

 انشطة بالرلابة على ٌتمثل الدور وهذا النٌابٌة الانظمة فً الرئٌسً بدور البرلمان ٌموم ذلن , اذ

 و تصرفاتها الحكومة على ٌحاسب فالبرلمان الدستور , ٌاهاا منحه دةٌعد وسائل خلال الحكومة من

 اعتمده البرلمان الذي المنهاج الوزاري فً وردت التً العامة سماتها منالشة خلال من اعمالها ٌرالب

 تصرفات ةعٌمشرو من والتحمك خلال الرلابة من الحكومة اعمال وتمٌم متابعة عن المسإول فهو

 (1) .الانحراؾ العام ومنع الصالح استهدافها ومدى واعمالها التنفٌذٌة السلطة

 

 الفرع الاول                                         

 النزاهة والاسمامة لدى اعضاء مجلس التشرٌعً                     

  

ستمامة وهً تعتبر الاعلى فً النزاهة والاأن تضرب المثل  اعضاء المجلس التشرٌعًبإمكان       

 الحكومة على االنتهاكات التً ترتكبها وما دام  مهما فً تعمٌم ثمافة مكافحة الفساد وفً محاسبةلاعام

 مة لمحاربة الفساد كما إنهاللازسن التشرٌعات ه رادة السٌاسٌة فان بممدورالاتمتلن المجلس التشرٌعً 

تستطٌع أن تلزم الحكومات بالشفافٌة وتعزٌز دور منظمات النزاهة الوطنٌة فً السٌطرة على الفساد. 

 اعضاء المجلس التشرٌعًعلى مكافحة الفساد ٌفترض أن ٌتمتع وعلى ذلن وحتى ٌمكن العمل 

ٌكونوا عرضة للمماضاة والمحاسبة على ألوالهم وأفعالهم. اذا  الابالحصانة لٌتمكنوا من أداء أعمالهم و

مان الذي الاوسٌلة أساسٌة بل هً صمام  اعضاء المجلس التشرٌعًنجد أن استخدام المحاسبة من لبل 

متٌازات البرلمانٌة تنطوي على أهمٌة كبٌرة لتفعٌل لافا (6) ،فسادالاالسلطة للفساد و ٌحول دون استخدام

ومن اجل إن تطبك الحكومة   .فً تعمب إداء الحكومة ومحاسبتها اعضاء المجلس التشرٌعًعمل 

 اعضاء المجلسٌضرب   الموانٌن الرادعة للفساد ٌفترض أن

وٌلتزمون بمواعد السلون العام وٌعلنوا عن أموالهم المنمولة على والمدوة الحسنة الاالمثل  التشرٌعً 

  .وؼٌر المنمولة والمصادر التً اكتسبوا منها ثرواتهم وٌمتنعوا عن ممارساتهم الفاسدة

ومن المعروؾ بؤن الفساد ٌمارس فً الخفاء حٌث ٌفترض بالسلطة التشرٌعٌة أن تسن لوانٌن     

مرنة لابلة للتطبٌك واستخدام المحاسبة البرلمانٌة فً مساءلة الحكومة عن تمصٌرها فً تنفٌذ السٌاسات 

ٌجوز أن تكتفً  لاومع هذا ف, موال العامةالالتصادٌة وفً تمصٌرها فً إدارة الشؤن العام وفً انفاق لاا

اللجان البرلمانٌة بالتحمٌك فً المسائل التً تتطلب تجاوز ثؽرات الموجودة فً الموانٌن وإنما تتخطاها 

 إلى التحمٌك فً فساد المسإولٌن وفً ممارساتهم الخاطئة. 



 2011لسنة  11سلمى ؼضبان المعموري, الاجهزة الرلابٌة ودورها فً مكافحة الفساد , ص  – 1

ربعٌن لمجلس الاالدورة التاسعة و , مانة العامة حول دور البرلمانات فً مكافحة الفسادالاٌنظر مذكرة   - 6 
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على مكافحة  المجلس التشرٌعًجٌة مكافحة الفساد تتطلب لدرة ولكننا مع من ٌذهب فً إن استراتٌ   

حٌث أن هذه  ,  لة كامنة بٌن مكافحة الفساد من جهة ونظرٌة الدٌممراطٌةلاحٌث أن هنالن ع(8),  الفساد

مثل الطابع النٌابً فً بناء )ترتكز على منظومة من المٌم السٌاسٌة   )نظرٌة الدٌممراطٌة)األخٌرة 

مثل ) ومجموعة من المإسسات الحاضنة لهذه المٌم  (والتوازن مع الرلابة بٌن السلطاتالسلطة 

. وفً الطرٌك إلى الدٌممراطٌة (  البرلمان ومإسسات المجتمع المدنً وآلٌات التعبٌرعن الرأي العام

ى ٌشعر مة البناء السٌاسً وأجهزة الحكم وٌجب أن تتحمك هذه الفوائد حتلاتتحمك عوائد هامة ابرزها س

  (6)عائد. لاكان تطبٌك الدٌممراطٌة ب الابها المجتمع و

وهنالن أسباب كثٌرة وراء ظاهرة الفساد وانتشارها من بٌنها أسباب عامة تشكل بمجملها ما ٌمس    

ولى فً الاهمٌة الاسباب الاحد لاخر بحٌث ٌكون لاسباب تختلؾ من مجتمع لاا بمنظومة الفساد وهذه 

فالمه فً حٌن نجده فً مجتمع أخر سببا ثانوٌا، على الرؼم من إن هنالن شبه إجماع انتشار الفساد وت

   ة .المصلحة الذاتٌعلى عد ظاهرة الفساد سلون أنسانً تحركه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

علً الصاوي دور المجالس العربٌة فً محاربة الفساد المنظمة العالمٌة للبرلمانٌٌن ضد الفساد الندوة   - 8 

 . 60التؤسٌسٌة لمنظمة برلمانٌون عرب ضد الفساد ص 



 65دور المجالس العربٌة فً محاربة الفساد المرجع السابك، ص  , علً الصاوي  - 6
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 الفرع الثانً                                               

 فً مكافحة الفساد وضرورة استثمارها  التشرٌعٌة دوات الا               

 

له دور كبٌر فً إٌجاد أو تعزٌز مإسسات وآلٌات المسائلة  السلطة التشرٌعٌة بما إن    

اعضاء فافٌة تطبع العمل العام وعبر بناء نظام النزاهة الوطنً حٌث أن شوالمحاسبة الجٌدة عبر

ل لاهداؾ وذلن ٌكون من خالادور أساسً ٌساهم فً تحمٌك جمٌع هذه  المجلس التشرٌعً لهم

ل لافً مكافحة الفساد وهذا ٌكون من خ التشرٌعٌةات دوالاتعزٌز لدرة النواب على استثمار 

 :أدوات مهمة منها

ل تجمٌع كل التشرٌعات الخاصة بمكافحة لاسن تشرٌعات لمحاسبة المسإولٌن: من خ : اولا

الفساد على مستوى الدولة ككل فً منظومة واحدة من لبل مجموعات عمل برلمانٌة تعمل على 

ٌجتهد فً مكافحة  المجلس التشرٌعًمراسٌم حتى ٌتبٌن للعالم أن تجمٌع هذه الموانٌن واللوائح وال

 . الفساد

ٌجب أن ٌكون للمبادرات التشرٌعٌة دور فً صٌاؼة التشرٌعات لتحصٌنها من الفساد  :ثانٌا 

حٌان لم ٌتم تحدٌدها وتم وضعها بشكل ؼامض الاوخاصة أن صٌاؼة التشرٌعات فً الكثٌر من 

العمل على أن تكون الصٌاؼة الفنٌة للموانٌن واضحة ومحكمة عب مما ٌفترض لاٌسمح بالت

جندة الال نشر لاومستندة إلى معاٌٌر الشفافٌة بمعنى أتاحتها للراي العام وبدون تكلفة من خ

طراؾ المعنٌة بمكافحة الفساد الاإشران كل  . ستشارات المانونٌةالاالتشرٌعٌة على الراي العام و

ن أو الوسطاء أو المرالبٌن فً منالشات جادة حول إعداد التشرٌعات سواء العاملٌن أو المتضررٌ

مواطنٌن، وسطاء، ) الخاصة بالفساد لكً ٌتم التوصل إلى تشرٌعات فعالة تحظى بتؤٌٌد الجمٌع 

ن هنالن تشرٌعات تصدر فً المكاتب المؽلمة وعلى أساسه ٌتم صٌاؼتها لا. (الراي العام....

   (8)طً سلطة تحصٌنها من سوء الصٌاؼة وفتح باب الفساد.صٌاؼات ؼامضة ومبهمة مما تع
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 الخاتمة                                                  

 

ولازم  التارٌخ، لبل ما عصور منذ ظهر فمد ؼدا ٌنتهً لن و الأمس ولٌد لٌس الفساد إن   

 تملصت و النزاهة و المانون ؼاب كلما ٌزدهر فهو العصور، مختلؾ البشرٌة عبر المجتمعات

 كل مهمة فإنه العدالة مهام من كان إن و الفساد محاربة فإن علٌه و الحرٌات، و مساحة الحموق

 من بكثٌر أفضل أسبابه معالجة و بالردع تنتهً و الوعظ من تبدأ مكافحته أن المجتمع طالما فئات

 الإلتصاد على سلبا ثرإوٌ الثمة ٌعدم و النمو عملٌة فً لاتل بشكل ٌإثر وأنه لاسٌما نتائجه تسٌٌر

من لبل الجهات  منه والولاٌة الفساد مكافحة عملٌة أن ٌتضح  ولهذا . الداخلً والإستمرار الوطنً

 دوالٌب فً التً ترتكب الجرٌمة هذه لخصوصٌة نظرا معمدة عملٌة هً الفساد  لمكافحه  الرسمٌه

 المضاء على و الجرٌمة محو آثار الى ٌسعى الذي الموظؾ هو نوعً شخص لبل ومن الدولة

 ٌستدعً الخطٌرة الظاهرة لهذه التصدي بؤن أدركنا لد نكون ةٌالزاو هذه من الأمر فهمنا واذا .أدلتها

 .منها والولاٌة ومحاربتها الظاهرة هذه لمكافحة تسعى  رلابٌه  جهات رسمٌهوجود 

 

  اولا : الاستنتاجات 

    ة ــالمختصة بمكافحة الفساد وخاصة الاجهزة المستملة بمكافحالرلابٌة   الرسمٌهتعدد الجهات   - 1

 ة ــــــــــــكهٌئة النزاهة مثلا , وٌعود السبب فً ذلن الى تفشً ظاهرة الفساد فً اَونالفساد       

 الاخٌرة .      

 ها ـــــــالاجهزة الرلابٌة على المٌام بواجباتتعدد وتنوع حالات الفساد بسبب عدم لدرة بعض   - 2

 ة   ـــــالرلابٌة ٌعد من اهم المشاكل التً تواج الجهاتضعؾ التنسٌك و تبادل المعلومات بٌن  – 3

 .  الجهاتالدور الرلابً لتلن       

   اُ اىفسبد الاداسٛ ٗاىَبىٜ ٝزَضو ثبىقٞبً ثأػَبه رَضو اداء غٞش سيٌٞ ىي٘اجت اٗ اسبءح اسزخذاً   - 4    

  ىَ٘قغ اٗ سيطخ ثَب فٜ رىل أفؼبه الاغفبه ر٘قؼب ىَضٝخ اٗ سؼٞب ىيذظ٘ه ػيٚ ٍضٝخ ٝ٘ػذ ثٖب           

  ٘اُ ـــــدٝ ٗالادػبء اىؼبً ٗاٗ رؼشع ٍَب ٝزطيت ٗرفؼٞو دٗس ٍؤسسبد اىشقبثخ )ٕٞئخ اىْضإخ          

 .ٗ غٞشٕب (  اىشقبثخ اىَبىٞخ         

  لاداسٛ ٗاىَبىٜ دٞش اُ اىخيو فٜ الاداسح اىؼبٍخ ىٔ الأصش اىنجٞش رزؼذد دٗافغ ٗأسجبة اىفسبد ا  - 5    



   ٜ ـــــــفٜ اّزشبس ظبٕشح اىفسبد الإداسٛ ٗٝزَضو رىل فٜ ػذً رذذٝذ اىَٖبً ٗاى٘اججبد ثذقخ ف           

      اىجٖبد اىذنٍ٘ٞخ          
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والتهاون مع الممصرٌن  هاوعدم توحٌد المهام الأساسٌة ل ةوالمضائٌ ةالرلابٌ تضعؾ الجها - 6  

ما ٌإدي إلى ضعؾ الاستثمار وهروب  اتوالتستر علٌهم ٌسبب تفشً ظاهرة الفساد وتعدد تلن الاجه

الأموال خارج البلد فً الولت الذي كان من المفروض استؽلال هذه الأموال فً إلامة مشارٌع 

  .التصادٌة تنموٌة تخدم المواطنٌن من خلال توفٌر فرص العمل

                                         اىَقزشدبد:  بّٞبص   

اىَْبٕج اىزشث٘ٝخ ٗاىضقبفٞخ ػجش ٗسبئو الأػلاً اىَخزيفخ ىْشش صقبفخ اىْضإخ اىؼَو ػيٚ ٗػغ   - 1 

ٗدفع اىَبه اىؼبً ىغشع رذقٞ  اى٘لاء ٗالاّزَبء ثِٞ اىفشد ٗاىذٗىخ ٍغ إػطبء اىذٗس اىشٝبدٛ ى٘صاساد 

اىؼبً  اىضقبفخ ٗاىزؼيٌٞ اىؼبىٜ ٗاىزشثٞخ ى٘ػغ ٍْٖج دساسٜ ىنو اىَشادو ىزيجٞخ صقبفخ اىذشص ػيٚ اىَبه

 .ٗاىْضإخ فٜ اىزؼبٍو ٗرقيٞض سٗح الأّبّٞخ اىفشدٝخ ٗاىسَ٘ ثبىشٗح اىجَبػٞخ

رفؼٞو اىذٗائش اىشقبثٞخ ىٖٞئخ اىْضإخ ٗدٝ٘اُ اىشقبثخ اىَبىٞخ ٗملاً دست اخزظبطٔ ػَِ   - 2 

 .اى٘صاساد اىَؼْٞخ

يخ اىجذٝخ ىٌٖ فؼلاً ػِ إطذاس ق٘اِّٞ طبسٍخ ىَْغ ٕذس الأٍ٘اه اىؼبٍخ ٗاىفسبد الإداسٛ ٗاىَسبئ  - 3

الاخزٞبس اىظذٞخ ىلأشخبص اىْضِٖٝٞ ٍِ ٕٞئبد اىشقبثخ ٗاىَفزشِٞ ٗاىْضإخ فؼلاً ػِ رفؼٞو ٗسبئو 

اىَذبسجخ ٗاىَسبءىخ ٗرأمٞذ أُ لا سقبثخ ثذُٗ ٍسبءىخ ٍٗذبسجخ، ٍغ رط٘ٝش أدٗاد ٗثشاٍج الاطلاح 

 .ٗرذذٝش ٗسبئو ٗأسبىٞت اىشقبثخ

ىظبٕشح ٗاىزٜ ٞزلائٌ ٍغ دجٌ ٕزٓ اىالإداسٛ اىَبىی ٗ صٍخ ىيقؼبء ػيٚ اىفسبد رششٝغ اىق٘اِّٞ اىلا  - 4

ٍغ الإزَبً ثَسز٘ٙ اىشٗارت ٗالاج٘س س٘اء مبُ رىل ىيقطبع اىخبص اٗ اىؼبً  ثيغذ ٍسز٘ٝبد ػبىٞخ

  .ٗرذقٞ  اىز٘اصُ ثِٞ ٍسزيضٍبد اىَؼٞشخ ٍٗسز٘ٙ الاج٘س

  ىيَ٘ظفِٞ ثظ٘سح ػبٍخ ٍِ خلاه  اىز٘ػٞخ و دَلاد ٗاىزضقٞفقٞبً ٗصاساد ٗ دٗائش الاقيٌٞ ثزْفٞز   - 6

 اقبٍخ اىذٗساد ٗ ٗسش اىؼَو ٍٗب شبثٔ رىل ثبىجٖبد اىَنيفخ ثَنبفذخ اىفسبد ٗ اخزظبطٖب .

 ٖبـــــثزذػَٞ رىل ٗ قؼبئٞخ أٗ ٍبىٞخ مبّذ س٘اء اىجٖبد اىشسَٞخ فٜ ٍنبفذخ اىفسبد  مفبءح سفغ   - 7

 الأسبىٞت ٍِ إسزفبدرٖب ٗ اىَْبسجخ اىَبدٝخ ثبى٘سبئو مزىل دػَٖب ٗ مفبءح راد ثششٝخ ثؼْبطش

    . اىَجبه ٕزا فٜ اىزنْ٘ى٘جٞخ
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